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Cine suntem

Centrul pentru Acces la Expertiza Studentilor si Absolventilor Roméani (C.A.E.S.A.R.) este un
laborator de idei ce reuneste specialisti romani din tara si din strainatate, cu pregatire academica la
nivel inalt si rezultate remarcabile in domeniul lor de activitate. Scopul C.A.E.S.A.R. este sa
coaguleze comunitatea expertilor romani intr-un proiect comun si de lunga durata, care vizeaza
dezvoltarea sustenabila a Romaniei. C.A.E.S.A.R. este un cadru de afirmare pentru tinerii cercetatori,
un spatiu de recunoastere pentru specialistii romani din tara si de peste hotare, si o platforma de
cunoastere in domeniile prioritare pentru viitorul Roméaniei. Pentru Tndeplinirea obiectivelor sale,
C.A.E.S.AR. dezvolta o serie de colaborari strategice si proiecte proprii: studii de cercetare, sondaje,
colocvii, evenimente si alte actiuni publice.

Nota introductiva

Un sector energetic robust, flexibil, eficient si nepoluant reprezintad o conditie de baza pentru
dezvoltarea economica durabila a Romaniei. Sectorul energetic are nevoie de investitii
substantiale Tn urmatoarele doua decenii pentru a sprijini avantul economic al Roméaniei in procesul
de convergenta cu statele vest-europene.

Romania are posibilitatea de a construi un sistem energetic performant pana in anul 2035. in
acest sens, este necesara asumarea unei strategii energetice integrate si trans-partinice, pe termen
lung, flexibile, dar predictibile. Ea ar trebui sa fie adaptata la legislatia europeana pentru 2020, la
planurile pentru anul 2030 si la viziunea pentru 2050, raméanand totodata robusta la nivel regional si
global. Doar in acest fel, strategia energetica va reflecta interesele si avantajele comparative specifice
Romaniei.

Romaénia ar avea de castigat din diversificarea aportului de expertiza energetica specializata la
nivel decizional. Expertii C.A.E.S.A.R. apreciaza si considera salutar demersul prezentei consultari
publice intr-o fazd incipienta a elaborarii noii strategii. Expertii C.AE.S.AR. isi exprima, de
asemenea, speranta ca varianta finala a strategiei energetice va fi la randul ei supusa consultarii
publice, cu un termen de raspuns de minimum 30 de zile calendaristice. Tn spiritul transparentei,
raspunsurile primite in fiecare etapa a consultarii publice ar trebui sa fie puse la dispozitia oricarei
persoane interesate, pe un website public.

Céateva consideratii generale cu privire la strategia energetica

Expertii C.A.E.S.A.R. apreciaza ca foarte relevante intrebarile adresate de catre Departamentul
pentru Energie si doresc sa valorifice aceastd oportunitate pentru a adduga si alte cateva
consideratii importante cu privire la procesul elaborarii noii strategii energetice.

Astfel, consideram ca strategia energetica a Romaniei pentru anul 2035 va putea raspunde mai
bine nevoilor diferitelor categorii de parti interesate prin:

e Utilizarea unei estimari actualizate, publice, a potentialului energetic al Romaniei, preferabil
publicate in prealabil, separat. Astfel, strategia nationala va putea defini cu un grad mai mare
de certitudine scenariile privind evolutia mixului energetic.

e Alinierea obiectivelor stabilite in documentul strategic pentru anul 2035 la o viziune privind
sistemul energetic roméanesc pe termen lung si foarte lung, spre exemplu anul 2050. Aceasta
viziune ar trebui plasata in contextul european si global, dezbatuta public si elaborata Tnaintea
elaborarii strategiei energetice nationale.

e Folosirea procedurii de back-casting pentru a identifica masurile necesare in sectorul
energetic in orizontul de timp 2040, 2030, respectiv 2020, astfel incat viziunea sa poata fi
atinsa cu predictibilitatea, eficientd maxima si costuri minime. Pe baza acestui exercitiu, se
vor putea fixa cateva puncte esentiale Tn modelul de simulare a dezvoltarii mixului energetic.

e Utilizarea unui model recunoscut international pentru realizarea scenariilor de dezvoltare a
sectorului, respectiv mixului energetic, pentru a integra in mod adecvat interdependentele din
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procesele stocastice ce caracterizeaza sectorul energetic la nivel national. C.A.E.S.A.R.
recomanda analizarea cu atentie a optiunii de a utiliza modelul preferat al Uniunii Europene,
PRIMES, pentru o mai buna integrare si coordonare cu sistemele energetice regionale.

Realizarea a numeroase scenarii alternative de evolutie a sectorului energetic roméanesc, si
prezentarea in sumar a acestora. Pentru scenariul de baza si doua scenarii alternative,
semnificativ diferite si probabile ca directie de dezvoltare, strategia ar avea de beneficiat prin
prezentarea detaliata a tuturor ipotezelor cheie ce stau la baza acestora. Se va putea crea,
astfel, un cadru flexibil si totusi predictibil, ce va permite adaptarea ulterioara a strategiei la
conditiile de piata.

Abordarea sustenabilitatii strategiei energetice din prisma optimizarii resurselor de-a lungul
intregului proces tehnologic (prospectare, explorare, extractie, productie, transmisie si
distributie, consum final, neutralizare/ reciclare a resturilor).

Pozitionarea explicita, dar nu neaparat transanta, fatd de noi tehnologii, cum este cazul
fracturarii hidraulice pentru extragerea gazului de sist. In acest caz, specialistii responsabili
pentru redactarea strategiei ar trebui sa consulte mediile academic si de afaceri, precum si
societatea civila, pentru a include ipoteze de dezvoltare actualizate si ancorate in realitate.

In baza considerentelor de mai sus, expertii C.A.E.S.A.R. propun dezvoltarea unei strategii
energetice care sa raspunda cétorva intrebari-cheie, derivate din circumstantele actuale,
caracteristice diverselor sectoare din industria energetica romaneasca:

Industria Extractiva a Resurselor Energetice

Ce rol va juca industria nationald a carbunelui si hidrocarburilor in dezvoltarea unui mix
energetic intern sigur si sustenabil din punct de vedere economic si al protectiei mediului?

Cum va ajunge Romania la un grad ridicat de atractivitate si stabilitate fiscala si legislativa
pentru a stimula investitile in explorarea si dezvoltarea de noi zacaminte, fara a prejudicia
bugetul de stat si fara a interveni excesiv in mecanismele de piata?

Cum vor fi asigurate fondurile necesare pentru lucrarile de inchidere si amenajare a
exploatérilor curente de carbune, petrol, gaze naturale si uraniu, respectiv pentru viitoarele
proiecte?

Care este viziunea referitoare la diversificarea pe termen lung a furnizarii de gaz natural? Ce
proiecte de interconectare vor fi sustinute cu precadere in urmatorii ani?

Industria Electrica si Termica

Ce mix al resurselor energetice interne, coordonat cu potentialul lor economic, poate
contribui, eficient si curat, la asigurarea necesarului de electricitate, respectiv de caldura/
racire, pe termen mediu si lung?

Ce principii vor sta la baza cadrului legislativ, pentru ca centralele electrice pe baza de
combustibili fosili existente si viabile, respectiv cele noi, sa fie sustenabile din punct de vedere
economic si sa se incadreze, in acelasi timp, in norme tot mai stricte de poluare a mediului
fnconjurator?

Ce rol pot juca eficienta energetica, respectiv biomasa sustenabiléd Tn sectorul energetic
romanesc? Poate biomasa sa Tnlocuiasca treptat carbunele in centralele existente? Acestea
ar putea fi doua teme de aprofundare pentru prezenta strategie energetica.

Cum va putea fi modernizat sistemul energetic national pentru a acomoda o rata de penetrare
crescuta a tehnologiilor regenerabile intermitente (eoliene si solare), inclusiv cele produse
descentralizat de catre gospodariile individuale?

Cum vor fi stimulate investitiile in industria electrica (productie, transport, distributie) fara a
interveni mai mult decat strict necesar in mecanismele de piata?

Considerente macro-economice

Ce rol vor avea statul, respectiv mediul privat, Tn sectorul energetic?
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Cum va contribui eficienta energeticéa la cresterea competitivitatii industriei roméanesti?

Pe parcursul eliminarii preturilor reglementate, care sunt masurile cheie permanente si de
tranzitie care vor fi implementate pentru a asigura securitatea furnizarii, respectiv eliminarea
distorsiunilor de piata?

In fine, Tnainte de a ne exprima opinia cu privire la cele 10 intrebari adresate de catre Departamentul
pentru Energie, consideram ca urmatoarele aspecte sunt cu precadere importante:

Dezvoltarea si mentinerea unui mediu stabil, predictibil, consistent si transparent in sectorul
energetic romanesc pentru stimularea si sprijinirea investitiilor din acest domeniu. Aceasta
presupune colaborare strdnsa si coordonare eficientd intre autoritati, atat in elaborarea
cadrului legislativ, cat si in asigurarea managementului profesionist si fara ingerinte politice al
companiilor energetice cu capital public.

Evaluarea continud a potentialului tehnic si competitiv.economic al resurselor energetice
conventionale, neconventionale si regenerabile proprii, si informarea populatiei cu privire la
aceasta activitate si la impactul asupra economiei, credrii de locuri de munca, mediului,
securitatii energetice s.a.m.d. Acestea ar contribui la transparentd decizionala, care este
esentiala pentru reducerea nemultumirilor din comunitatile locale. Sugeram publicarea unui
raport detaliat care sa prezinte periodic situatia sistemului energetic — spre exemplu, o data la
trei pana la cinci ani.

Reducerea impactului negativ asupra mediului inconjurator pe care il are in prezent sectorul
energetic, Tn special generarea de electricitate. Aceasta presupune, intr-o prima etapa,
modernizarea tuturor unitatilor viabile ale termocentralelor, prin instalarea de tehnologii
nepoluante — cu exceptia celor ce vor fi inchise permanent mai devreme de anul 2020.
Sistemul energetic national va avea probabil nevoie si de cateva unitati noi, eficiente si cu
emisii specifice de gaze cu efect de sera reduse. Pentru cele folosind combustibili fosili,
acestea ar trebui sa fie pregatite Tn prealabil pentru incorporarea ulterioara a tehnologiei de
captura si stocare a dioxidului de carbon (CSC). Roménia ar trebui sa ia in considerare
prioritizarea dezvoltarii proiectului demonstrativ de CSC, Getica CCS, inclusiv prin garantarea
livrarii intregii productii in retea si, daca este necesar, alocarea de certificate verzi.

incurajarea utilizarii resurselor regenerabile, in special a biomasei. Electricitatea din surse
regenerabile trebuie sa continue s& beneficieze de prioritate la livrarea in retea, in masura in
care nu pericliteaza stabilitatea sistemului energetic national. Retelele de transport si
distributie a electricitatii trebuie modernizate astfel incat s aiba functionalitatea unui ,smart-
grid”, in care productia descentralizata de electricitate din surse regenerabile poate fi
incorporata Tn mod eficient.

Continuarea proiectului reactoarelor 3 si 4 la Cernavoda, precum si a procesului de proiectare
si constructie a unei noi centrale nucleare, cu tehnologie sigura, fiabila, de ultima generatie,
recunoscuta la nivel international. Publicul ar trebui informat in mod transparent cu privire la
stadiul proiectului depozitarii permanente deseurilor cu radioactivitate ridicata.

Modificarea regimului de taxare a resurselor energetice utilizabile Tn sectorul transporturilor.
Sistemul de taxare trebuie sa urmareasca reducerea dependentei de petrol prin incurajarea
folosirii de combustibili alternativi, atat timp cat acestia sunt sustenabili: bio-etanol, bio-diesel,
biogaz, electricitate, gaz natural. Romania este singurul stat al Uniunii Europene fara
reprezentare in Asociatia Europeana pentru Vehicule propulsate pe baza de biogaz si Gaz
Natural (NGVA Europe).

Crearea unui cadru legislativ, de reglementare si fiscal care sa permitd si sa stimuleze
transferul de noi tehnologii si cunostinte catre industria energetica romaneasca. Masurile ar
trebui sa includa fluidizarea procesului de echivalare a studiilor in strainatate a expertilor de
profi. De asemenea, este nevoie de mentinerea unui standard ridicat al sistemului
educational de formare a expertilor in energie (ingineri, economisti, juristi, experti n
comunicare s.a.m.d.).

Pagina 5



C.AES.AR

Nu Tn ultimul rénd, expertii C.A.E.S.A.R. recomandéa ca documentul de strategie energetica sa fie clar
si concis, publicat separat de analizele si de notele de fundamentare privind directiile prioritare alese.
Varianta in vigoare, adoptata in anul 2007, ar trebui Tnlocuitd cu un text mai scurt, publicat de
asemenea in traducere in limba engleza cel putin.

Pentru a asigura o analiza, respectiv un proces de consultare publica corespunzatoare si tinand cont
ca 2014 este un an dublu electoral, expertii C.A.E.S.A.R. considera oportuna finalizarea si publicarea
strategiei energetice nationale nu mai devreme de prima parte a anului 2015. Strategia ar trebui,
ulterior, actualizata o data la trei ori cinci ani.

in cele ce urmeaza, prezentam opiniile expertilor C.A.E.S.A.R. cu privire la chestionarul publicat de
catre Departamentul pentru Energie Tn data de 12 martie 2014.
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1. Care credeti ca ar fi cele mai importante trei masuri pentru atragerea investitiilor in
sectorul energetic romanesc?

Pe parcursul urmétoarelor doua decenii, cresterea economica a Romaniei va presupune si
cresterea consumului de energie, moderata de sporirea eficientei energetice. Pe de o parte,
consumul de energie in Roménia s-a redus considerabil in ultimii 25 de ani, si exista capacitate
neutilizatd de generare a electricitatii, respectiv transport si distributie a energiei catre consumatorii
finali. Pe de alta parte, prabusirea cererii, managementul deficitar si nivelul preturilor reglementate de
catre stat, au amanat investitiile statului si au descurajat investitiile private in infrastructura energetica,
timp Tndelungat. De asemenea, datoritd schimbarilor demografice, respectiv a distributiei cererii de
energie de catre industrie, punctele de injectie nu mai coincid Tn mod optim cele de consum. Astfel,
infrastructura este Tn mare parte invechita, poluanta, cu pierderi mari si costuri ridicate.

Din toate aceste motive, sectorul energetic roméanesc are nevoie de un aport substantial de
capital pentru investitii in infrastructurd energetica atdt pentru imbunatatirea eficientei
energetice, cat si pentru asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie curatad si cat mai
ieftina. Acest capital pentru investitii nu este in prezent disponibil in Romania, dar poate veni in mare
masura din exterior, fie cd este vorba de investitori europeni, americani, rusi ori chinezi. Sectorul
energetic romanesc poate fi atractiv pentru investitori, datorita numarului de consumatori si al
potentialului de dezvoltare, atat prin tehnologii regenerabile, cat si conventionale.

Principalele trei masuri pentru a atrage investitii in sectorul energetic din Roménia sunt:

e Un cadru legislativ si de reglementare clar, eficient si stabil, in concordanta cu piata interna a
Uniunii Europene, aliniat la strategia energetica a Romaniei pe termen lung. Compensarea
lipsei unui cadru stabil prin subventii prea generoase (care ulterior afecteaza stabilitatea
legislatiei) sau prin schimbari neinspirate (un exemplu fiind legislatia cu privire la certificatele
verzi) nu ar trebui sa fie repetate. Prin cadru stabil intelegem legislatia referitoare la
activitatea de licentiere, explorare si exploatare a resurselor energetice ale Romaéniei, inclusiv
a celor neconventionale sau aflate pe Platforma Continentald a Marii Negre, precum si
activitatea de reglementare a ANRE.

e Rolul statului in sistemul energetic ar trebui limitat in majoritatea situatiilor la cel de arbitru.
Veniturile bugetare obtinute din taxe si impozite asupra sectorului energetic trebuie utilizate
pentru modernizarea acestuia (in special a infrastructurii de transmisie) si pentru
interconectarea cu statele vecine, iar nu pentru finantarea bugetului de stat in general.
Bineinteles, o parte a impozitelor si taxelor este strict necesara pentru consumatorii casnici,
care vor deveni vulnerabili odata cu liberalizarea preturilor.

e Liberalizarea fara echivoc a pietelor de energie si crearea pietei interne europene sunt in
interesul pe termen lung al Romaniei, cu conditia implementarii pachetelor legislative Tn mod
gradual, predictibil si transparent, in concordanta cu realitatile actuale ale sistemului energetic
roméanesc. Tranzactionarea cu prioritate a electricitatii si a gazelor naturale pe bursa si
limitarea contractelor bilaterale, pentru transparentizarea tranzactiilor cu electricitate si gaze
naturale, reprezintd o modalitate de a spori competitia si de a obtine preturi optime la
consumatorii finali. Contractele bilaterale ramase ar trebui sa nu poata fi incheiate decat prin
raportare la pretul pietei. Cat mai curédnd se impune si cuplarea pietelor roméanesti de
electricitate si gaze naturale cu cele regionale, precum si integrarea intr-un final in piata
comuna europeana, probabil n orizontul de timp 2020.

2. Care credeti ca ar trebui sa fie rolul statului in sectorul energetic romanesc?

Pornind de la recomandarile de mai sus, expertii C.A.E.S.A.R. reitereaza importanta unui cadru
legislativ stabil in sectorul energetic, cu cat mai putine interventii din partea statului. Rolul
acestuia ar trebui sa fie pe cat posibil doar acela de legiuitor. Din acest punct de vedere, multe dintre
statele Uniunii Europene au esuat Tn crearea unui cadru stabil, fara interventii exagerate, iar preturile
energiei finale ale energiei au crescut galopant, fara a imbunatati substantial securitatea
aprovizionarii, eficienta energetica sau nivelul de emisii al gazelor cu efect de seré. in acest context,
liberalizarea treptatad a sectorului energetic este una dintre putinele realizari oarecum de succes ale
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partenerilor europeni. Efectele benefice ale scaderii preturilor pe piata angro au fost insa sterse de
interventii de compromis pentru a proteja anumite grupuri de interese. Romania ar trebui sa invete din
greselile partenerilor europeni, pentru a nu le mai repeta.

Agentia Nationala a Resurselor Minerale (ANRM) trebuie sa revizuiasca procesul de acordare
transparenta de licente investitorilor interesati sa exploreze teritoriul Roméniei in vederea
identificarii si extractiei resurselor de petrol si gaze naturale cu tehnologii nepoluante de
ultima ora. Pentru a spori competenta companiilor roménesti, cadrul legislativ ar putea recomanda cu
preferinta participarea la licitatii pentru acordarea licentelor in consortii cu capital mixt strain—
roménesc. Contractele de exploatare trebuie adaptate la bunele practici internationale, astfel incat
statul roman s& nu fie prejudiciat. In acest fel, va putea fi evitatd repetarea unor situatii precum
privatizarea neavantajoasa a Petrom. Se impune totodata ajustarea sistemului actual de stabilire a
redeventelor. In general, legislatia in vigoare si modul de functionare a ANRM au nevoie de
actualizare si transparentizare, conform bunelor practici internationale.

Asigurarea independentei si a neutralitatii politice a Autoritatii Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei (ANRE) este o conditie absolut necesara pentru functionarea transparenta a
pietei energetice din Romania. De asemenea, sustinem un management profesionist, independent
de sfera politica in toate companiile energetice detinute de stat. in acelasi timp, majoritatea
participatiilor statului ar trebui privatizate pana in anul 2020, odata ce companiile sunt gestionate fara
interferente politice si suficient de transparent pentru a putea fi evaluate corespunzator.

in aceastd perioada de tranzitie, statul roman trebuie sa asigurare fara intarziere finantarea
investitiilor in modernizarea si extinderea retelelor de electricitate si gaz natural prin majorarea
capitalului si prin privatizare partiald ca urmare a vanzarii de pachete minoritare de actiuni ale
Transgaz si Transelectrica. In cazul Transelectrica, doar astfel se poate asigura conectarea tuturor
proiectelor de energie regenerabild, precum si capacitatea de a prelua intreaga productie oscilatorie,
respectiv balansarea cererii si a ofertei la nivelul retelei, chiar in caz de defectiuni locale.

Fara a stabili termene fixe, viziunea statului roman ar trebui sa fie ca, pana in anul 2025, sa nu
mai detina participatii majoritare la nicio companie din sectorul energetic din Romania. In
fiecare caz, trebuie tinut cont de faptul ca privatizarea este o decizie complexa, cu implicatii
substantiale, care trebuie adaptata la contextul tehnic si economic al sistemului energetic roméanesc.
Listarea la bursa, fie (i) listarea la bursa numai de pachete minoritare, fie (ii) listarea la bursa a unui
pachet minoritar + vanzare de pachet majoritar/ minoritar catre un investitor strategic, ar putea fi
deseori preferabila selectiei cu precadere a unor investitori strategici. Utilizarea pietei de capital, in
general, atrage atentia investitorilor internationali in sectorul energetic, cu efect pozitiv asupra partilor
implicate.

Statul roman ar trebui sa detina doar pachete minoritare, iar spre orizontul anului 2035, doar in
companiile energetice strategice pentru a supraveghea din consiliul de administratie
activitatea acestora si pentru a-si insusi inovatii in diferite domenii. Acest lucru ar putea fi facut
prin crearea uneia sau a mai multor companii de stat care s& mentina participatii minoritare (10-30%)
in cadrul companiilor considerate strategice. De asemenea, capacitatea de supervizare, control si
interventie a autoritatilor va trebui sporitd, cu precadere in ceea ce priveste reteaua de transmisie de
mare tensiune si activitatea centralelor nucleare. in acest fel, vor fi incurajate investitiile private in noi
unitati, moderne, eficiente si mai putin poluante. Tot in acest fel se va putea asigura transparenta in
crearea generatorilor de electricitate cu mix energetic diversificat.

Un aspect important, care se desprinde din cele de mai sus, este acela ca statul nu ar trebui sa
dinamizeze realizarea anumitor proiecte energetice. Acestea ar trebui realizate de catre mediul
privat pe baza unor oportunitati de investitii, iar nu din considerente politice. Singurele exceptii, Tn
opinia expertilor C.A.E.S.A.R., ar putea fi sporirea capacitatii de interconectare cu statele vecine
Tnainte de privatizarea majoritard a Transelectrica si Transgaz, respectiv realizarea de parteneriate
public-private pentru dezvoltarea reactoarelor 3 si 4 la centrala nuclear-electrica de la Cernavoda si
pentru proiectul Getica CCS.

in ceea ce priveste ideea de a crea un fond suveran care sa reuneasca participatiile minoritare
ale guvernului in sectorul energetic, prin dividendele carora sa finanteze proiecte ale statului
in acest sector, remarcam céteva aspecte demne de a fi luate in considerare. In primul rand,
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agregarea mai multor participatii minoritare ale statului in companii cu profil divers (generare,
transport, distributie, furnizare, atat de electricitate, cat si de gaze naturale) ar face din acest ,holding
company” o structura putin atractiva pentru investitori. Expunerea la sectoare diverse ale pietei, lipsa
de control asupra fluxului de dividende si aplicarea discount-ului specific companiilor de holding
indeparteaza eventualii finantatori ai fondului suveran. Investitiile ar fi realizate numai din capitaluri
proprii, ceea ce poate fi suboptimal. Aceleasi motive reprezinta piedici in eventualitatea listarii la
bursa a acestui fond. In al doilea rand, un fond suveran pe energie ar indeparta statul de la alte doua
obiective pe care le consideram importante si care sunt descrise mai sus: (i) lipsa presiunilor statului
n realizarea de proiecte energetice si (ii) asumarea unui rol de facilitator Tn locul unui rol de jucator
activ in sectorul energetic.

Modernizarea infrastructurii de generare, transmisie si distributie a electricitatii si a gazelor
naturale va asigura eficienta si rezilienta sistemului energetic national in caz de accidente,
inclusiv ale punctelor de infrastructura critica. Pe termen scurt si mediu, colaborarea autoritatilor
cu mediul privat si cu organizatile neguvernamentale este cruciala pentru a atinge aceste tinte. Statul
romén ar trebui sa continue promovarea capitalului si tehnologiilor cu raport calitate-pret optim,
indiferent de provenienta acestora (hidrocentrale, eolian, solar, biomasa, din deseuri, carbune
s.a.m.d.).

Se impune aplicarea legislatiei REMIT si a celui de-al Treilea Pachet Energetic al Uniunii
Europene in domeniul liberalizarii pietelor de energie de catre statul roman. Implementarea lor
trebuie realizatd gradual, Tn paralel cu sporirea competitivitati economice in conditiile cresterii
preturilor. O data cu liberalizarea graduala a preturilor la electricitate, caldura si gaze naturale, va fi
necesara crearea unui buget pentru a asigura suportabilitatea costurilor cu energia pentru
consumatorii vulnerabili. Prioritatea statului ar trebui sa fie sporirea eficientei energetice pentru
consumatorii vulnerabili, pentru a le reduce vulnerabilitatea si nevoia de subventii pe termen mediu si
lung.

Eficienta energetica ar trebui sa reprezinte o prioritate si in cadrul industriei, cu precadere in
cea mare consumatoare de energie, prin programe de certificare si recompensare pentru
reducerea consumului de energie pentru fiecare unitate produsa. Spre exemplu, ENERGY STAR
Industrial Partnership este un program voluntar de investitii in cresterea eficientei energetice, in care
procesul de ,benchmarking” se realizeaza diferit pentru fiecare industrie in parte. Fara a intarzia inutil
liberalizarea preturilor la energie, statul roman ar trebui sa utilizeze veniturile obtinute din
suprataxarea profitului suplimentar obtinut de companiile energetice pentru a cofinanta, conform cu
legislatia europeana, investitile industriei in sporirea eficientei energetice. Intregul mecanism de
suprataxare ar trebui gestionat cu mare prudenta intru-un mod transparent si predictibil pentru a evita
descurajarea investitiilor.

in cele din urma, statul, prin intermediul institutiilor abilitate, are rolul s informeze si sa educe
consumatorii in spiritul eficientei energetice si al cunoasterii propriilor drepturi si
responsabilitati (inclusiv privind posibilitatea schimbéarii furnizorului de energie ori de céate ori se
doreste acest lucru). Aici sunt inclusi si consumatorii industriali, nu doar cei casnici, prin organizarea
de conferinte tehnice sau publicarea de ghiduri si documente ajutatoare care sa prezinte modalitati de
implementare a unor principii precum cele de management energetic.

3. Care considerati ca ar trebui sa fie obiectivele externe ale politicii energetice romanesti?

Avand in vedere céa la nivel european, in acest an urmeaza sa se negocieze si sa se adopte
tintele pentru anul 2030 cu privire la ponderea energiei regenerabile in mixul energetic si a
emisiilor de gaze cu efect de sera, Romania trebuie sa participe pro-activ la aceste discutii si
sa sustina o solutie de compromis intre nevoia de a mentine suportabilitatea costurilor cu energia si
cea de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera rapid si semnificativ. Daca tintele vor fi stabilite in
continuare la nivel national, Roméania trebuie sa asigure faptul ca noile tinte sunt echitabile in raport
cu celelalte state membre. Astfel, dacd Roménia indeplineste tinte mai ambitioase decat cele
asumate pentru anul 2020, tintele pentru anul 2030 ar trebui sa fie mai lejere.
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Securitatea energeticd presupune nu numai asigurarea fizica a livrarii, ci si obtinerea de
preturi competitive pentru mixul energetic. Pentru aceasta vedem ca esentiald prioritizarea
proiectelor internationale de infrastructura de importanta strategica (interconectarile retelelor de
electricitate si gaze naturale cu statele vecine), precum si identificarea partenerilor internationali cu
interese similare si dezvoltarea unor relatii optime de colaborare cu acestia. Finalitatea acestui proces
de naturd politica si institutionald trebuie sa includa diversificarea surselor de aprovizionare cu
importuri si flexibilizarea contractelor de furnizare a resurselor energetice. De asemenea, daca
Romaénia reuseste sa Tsi utilizeze corespunzator potentialul energetic, interconectarea va facilita
exporturile nete pe parcursul urmatoarelor decenii. Romania nu va fi insa un mare exportator net de
energie, Si nici nu are de ce sa Tsi propuna asa ceva, intrucat beneficiile pe termen scurt ar fi minore,
comparativ cu dezavantajele epuizarii resurselor domestice mai repede decat este necesar.

in viziunea expertilor C.A.E.S.A.R., obiectivele prioritare ale statului roman in politica
energetica externa sunt, pe scurt:

e Continuarea in ritm accelerat (de catre Transgaz si Transelectrica) a implementarii si
optimizarii proiectelor de interconectare a infrastructurii de transport a gazelor naturale.

e Expansiunea capacitatii de import/ export a electricitatii si a gazelor naturale cu statele
vecine, cu fonduri europene si de la bugetul de stat. Tn cazul gazelor naturale, ministerul de
resort trebuie sa permita treptat, dar fara amanare, fluxuri bidirectionale (respectiv exporturi,
nu doar importuri), conform legislatiei europene in vigoare.

e Chiar daca proiectul Azerbaijan-Georgia-Romania Interconnector (AGRI) nu se
concretizeaza, ideea investitiei in terminalul de regazificare in portul Constanta sau
participarea la investitia intr-un terminal similar in Grecia, cu capacitate dedicata pentru
importuri In Romania, va facilita accesul la surse diversificate de gaz natural de import si
imbunatatirea pozitiei de negociere cu furnizorii.

e Demararea investitillor pentru expansiunea capacitatii de stocare a gazelor naturale in
rezervoare epuizate, prin intermediul Romgaz, fie impreuna cu Gazprom, ori cu alti parteneri/
investitori. Nu existd motive pentru care statul roman sa detind aceasta infrastructura, cu
exceptia stocurilor strategice, participatia sa putand fi privatizata odatd cu Romgaz.

e Companiile private din sectorul energetic romanesc ar trebui sa participe la proiecte
energetice la nivel regional si european, ulterior la nivel global, atunci cand experienta
acumulata prin activitatea desfasurata din Romania le recomanda in proiecte similare in
strainatate. Pentru companiile cu capital privat roménesc, statul ar putea garanta credite
pentru a finanta extinderea in strainatate.

Companiile private din sectorul energetic romanesc ar trebui sa participe la proiecte
energetice la nivel regional si european si ulterior la nivel global, atunci cand experienta
acumulata prin activitatea desfasurata din Roménia este suficientd pentru a demara proiecte similare
in strainatate. Pentru companiile cu capital privat romanesc, statul ar putea garanta credite pentru a
finanta extinderea in strainatate.

4. Cum ar putea sectorul energetic romanesc sa contribuie intr-un mod sustenabil la
reindustrializarea Romaniei?

Romania are in prezent o pondere a industriei in PIB caracteristica statelor dezvoltate, iar pe
termen lung este putin probabil sa aiba nevoie de o reindustrializare propriu-zisa a economiei.
Pe masura insa ce PIB-ul Romaniei creste si o parte a industriei mare consumatoare de energie se
va Tnchide Tn mod inevitabil, Roméania trebuie sa atraga investitori Tn industrii eficiente energetic, de
inalta clasa, ce utilizeaza tehnologii avansate. Procesul de identificare si atragere a acestor sectoare
ale industriei, demarat de Ministerului Economiei, ar trebui continuat.

Un exemplu ar fi producerea de componente pentru tehnologiile de generare a electricitatii din
surse regenerabile (TSR). Investitia americana de la Timisoara in componente pentru sectorul
energiei eoliene reprezinta un foarte bun inceput, dovedind ca Romania poate fi atractiva pentru
astfel de investitii, chiar prin relocalizarea productiei din China. Faptul ca suntem competitivi din punct
de vedere al costurilor este un avantaj pe termen scurt si mediu, insa pe termen lung at trebui sa
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utilizam aceste investitii pentru a spori capacitatea de cercetare, inovare si dezvoltare, atat a mediului
academic, céat si a celui privat. Sectorul energetic si al tehnologiilor sustenabile ar trebui s& aiba in
continuare prioritate in strategia de cercetare a Romaniei, cu obiectivul de a dezvolta centre nu doar
de productie, ci si de dezvoltare a TSR. Modelul centrului ce inovatie al Renault, in paralel cu
productia noilor modele Dacia, este un exemplu incurajator ca putem reusi. Alte sectoare sunt cele de
cercetare in domeniul tehnologiilor informationale si de comunicatii (TIC), al celor medicale s.a.m.d.

in ceea ce priveste sectorul industriilor mari consumatoare de energie, este clar ci acesta are
nevoie urgentad de investitii in eficientizarea energetica prin adoptarea de noi tehnologii si
pentru a nu intra in faliment. Eficientizarea energetica este primordiala pentru toate aceste
companii, altminteri nu vor face faté competitiei. Atdt companiile europene mai eficiente energetic si
care suporta acelasi cost al energiei (cel al pietei comune), cat si companiile din statele cu cost
scazut al energiei (Orientul Mijlociu, SUA) dar mai putin eficiente, vor invinge companiile mari
consumatoare de energie romanesti in lipsa investitilor in eficientizare energetica. In masura
posibilitatilor cadrului european, statul roman ar trebui sa cofinanteze astfel de investitii in sectoarele
metalurgic, siderurgic, respectiv cel al ingrasamintelor chimice cu fonduri din impozitarea cu
precadere a profiturilor extraordinare ale companiilor producatoare, ce beneficiaza de liberalizarea
preturilor.

in fine, strategia energetica ar trebui sa incurajeze co-localizarea centrelor industriale cu cele
de productie a energiei. Proximitatea acestora reduce costurile energiei, limiteaza pierderile, si evita
supradimensionarea inutila a infrastructurii de transmisie.

5. Credeti ca paradigma politicii energetice a Romaniei ar trebui schimbata, in ceea ce
priveste orientarea primordiala catre un consum mai eficient? Cum credeti ca ar putea fi
facut acest lucru?

Asigurarea resurselor energetice necesare trebuie sa concureze cat mai putin in balanta
comerciala a Romaniei cu importurile de tehnologie ce sporesc productivitatea si
competitivitatea economica. Pentru a limita importurile de energie, o parte esentiald a strategiei
nationale trebuie dedicatd sporirii eficientei energetice si explorarii resurselor energetice proprii.
Romania are eficientd energetica foarte scazuta prin raportare la PIB de la nivel european (inevitabil),
desi, la paritatea puterii de cumparare, Romania nu se afla intr-o situatie nesatisfacatoare. Putine
state europene au inregistrat progrese notabile Tn aceasta directie. Romania trebuie sa sprijine, pe
cat posibil prin fonduri europene, eficienta energetica atat in industrie cat si in asigurarea agentului
termic pentru populatie. Aceste masuri vor asigura sustenabilitatea liberalizarii pietei, cresterea
securitatii energetice, precum si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Cel mai sigur si curat
kWh/ m” gaz natural este cel neconsumat.

In perspectiva cresterii preturilor ca urmare a liberalizarii, este necesar un program
guvernamental destinat sporirii eficientei energetice a actorilor industriali, potentialul de
actiune fiind enorm. Sporirea eficientei energetice a consumatorilor vulnerabili prin raportare la
nivelul preturilor energiei pe piata comuna europeana, ar trebui sa aiba prioritate si sa fie beneficieze
de finantare completa atat din fonduri europene, cat si de la bugetul de stat.

Data fiind importanta sporirii eficientei energetice, expertii C.A.E.S.A.R. recomanda aplicarea
unei palete largi de masuri de sprijin. Exista mai multe posibilitati de actiona, unele dintre acestea
puténd fi derulate Tn paralel, altele avand caracter exclusiv:

e Autoritatile locale au inceput in ultimii ani sa sprijine izolarea termica a blocurilor de locuinte.
Acolo unde acest lucru este posibil, fondurile ar trebui suplimentate iar activitatea accelerata,
cu precadere pentru a sprijini consumatorii vulnerabili, inclusiv din locuinte individuale. in
localitatile unde autoritatile nu au posibilitatea sa finanteze aceste investitii, iar fondurile
europene, respectiv cele de la bugetul de stat, nu pot suplimenta suficient bugetul
reabilitarilor termice, pentru a sustine un ritm ambitios (adica 5-10% din fondul de locuinte
anual), investitiile in eficientd energetica ar putea fi suplimentate prin cooptarea companiilor
de distributie a electricitatii si a gazelor naturale.
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e Companiile de distributie a electricitatii si a gazelor naturale ar putea fi incurajate financiar sa
investeasca in eficienta energeticd a consumatorilor finali. Spre exemplu, distribuitorii care
realizeaza astfel de investitii (de exemplu, montarea de becuri cu consum scazut — LED —,
respectiv izolarea termica a locuintei) ar putea primi o parte a reducerii de cost cu energia la
factura consumatorului final (spre exemplu, 50%), pana la recuperarea completa a investitiei
cu o rata satisfacatoare de profitabilitate. Tehnologiile eligibile pentru astfel de investitii ar
trebui sa fie preselectate si limitate doar la cele mai performante, dintre cele economice. O
alternativa a acestui mecanism este cea asa-numita “system benefit charge”.

e O altd abordare ar fi aceea de a stabili o tinta de sporire a eficientei energetice si de a crea o
piata a certificatelor albe, emise pentru fiecare MWh de energie neconsumata datorita
investitilor in sporirea eficientei energetice. Piata ar functiona asemanator celei pentru
certificatele verzi. Dezavantajele acestei abordari ar fi birocratia crescutd, riscul instabilitatii
legislative, si, prin urmare, costul ridicat al implementarii.

e Din pacate, sistemele de incalzire centralizatd nu au fost intretinute corespunzator, iar in
multe cazuri retelele au fost delapidate. Pentru cele ramase, este esentiala reamenajarea
acestora si sporirea eficientei energetice. Fondurile pentru subventii alocate consumatorului
final pe termen scurt, ar trebui inlocuite gradual cu cele destinate eficientizarii retelelor de
cogenerare si distributie a agentului termic. Bineinteles insa ca proiectele trebuie alese cu
atentie si trebuie sa fie viabile economic. Investitiile Tn cogenerare de inalta eficienta trebuie
continuate avand in vedere beneficiile pe termen lung, chiar daca, pe termen scurt, finantarea
acestora poate parea costisitoare.

e Continuarea programului Casa Verde si stabilirea unor criterii clare si ambitioase de eficienta
energetica pentru orice locuintda noud, incepand cu anul 2020. Astfel, autorizatile de
constructie ar trebui sa fie conditionate de indeplinirea unor standarde tot mai stricte de
eficienta energetica, astfel incat, spre orizontul anului 2035, standardul sa fie bazat pe criterii
de pasivitate energetica. Ulterior, spre anul 2050, standardul ar putea fi cel de independenta
energetica sau al cladirilor net producatoare de energie (bineinteles, daca piata europeana
avanseaza in continuare in aceasta directie).

e Cladirile aflate in proprietatea statului/ a autoritatilor locale si cele comerciale cu suprafete
mari, ar trebui sa fie reabilitate din punct de vedere energetic sau construite conform unor
standarde mai ambitioase decét cele pentru restul cladirilor, pentru a oferi un exemplu si a
crea o piatd pentru produse ce sporesc eficienta energetica.

e Materialele de constructie care contribuie la eficienta energetica ar putea beneficia de TVA
redus, iar investitile persoanelor fizice pentru sporirea eficientei energetice ar putea fi
deductibile, atat pentru locuintele noi (atat timp cat depasesc standardul minim legal de
eficienta energetica), cat si pentru reabilitarea celor existente.

Pe termen lung, pe masura ce schimbarile climatice vor aduce probabil, Tn medie, ierni tot mai
blande si veri tot mai calduroase, este de asteptat ca nevoia de incalzire a populatiei sa fie mai
redusa; va creste in schimb foarte mult (pe fondul cresterii nivelului de trai) nevoia de racire (aer
conditionat). Sisteme eficiente energetic, care sd asigure racirea cat mai putin pe baza de
electricitate, ar trebui Tncurajate. O modalitate care devine populara in Uniunea Europeana ar fi
promovarea pompelor de caldura/ racire. Atat cele aer — aer, cat si cele care folosesc o sursa de
racire cu temperatura constanta pe parcursul anului (precum un foraj de adancime mica sau un curs
de apa) au o eficienta energetica foarte buna.

Bineinteles, orice investitie in eficienta energetica trebuie sa fie rentabila, cu o rata de
recuperare a investitiei de maximum 10 ani. De asemenea, statul nu ar trebui sa investeasca in
eficienta energetica a unor companii care vor intra probabil in faliment chiar daca devin putin mai
eficiente energetic.

6. Care considerati ca va fi evolutia cererii de energie electrica, gaze naturale si carburanti in
perioada 2014 — 2035 in Roméania? In masura in care puteti, am aprecia si transmiterea
algoritmului folosit Tn acest proces de calculare.
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Expertii C.A.E.S.A.R. nu dispun de scenarii detaliate pentru consumul energetic al Romaniei.
Bineinteles, cresterea economicé a sectoarelor de activitate unde se consumé electricitate, gaz
natural, respectiv carburanti, va determina si cresterea cererii, moderata de realizarile in ceea ce
priveste sporirea eficientei energetice. Ritmul acestor factori nu este incert, astfel ca orice prognoza
ramane nesigura. Sunt necesare scenarii in care pretul diferitilor combustibili reprezintd un factor
important in stabilirea cererii si a ofertei.

Un punct bun de start privind scenariile pentru anii 2015, 2020, 2025, 2030, si respectiv 2035,
pentru a acoperi intreaga perioada a strategiei, este analiza cea mai recenta a Comisiei
Nationale de Prognoza (CNP)l. Cele 3 scenarii prezentate de CNP pentru anul 2020 prezinta
diferente considerabile, toate trei foarte plauzibile. In opinia expertilor C.A.E.S.A.R., CNP ar trebui sa
contribuie la strategia energeticd a Romaniei cu trei scenarii similare, actualizate si extinse pana in
anul 2035, cu sprijinul Departamentului pentru Energie in ceea ce priveste, in principal, modificarile
referitoare la tipul de energie utilizat In fiecare sector de consum. Aceste scenarii trebuie ajustate
pentru diverse scenarii de crestere economica, tip de tehnologie de generare, conditii climatice sau
cadre legislative. De asemenea, o alternativa interesanta este folosirea modelului preferat de Uniunea
Europeana, PRIMES, pentru o mai buna integrare si coordonare cu sistemele energetice regionale.

In special in transport, emisiile de CO, pot fi reduse nu doar prin vehicule mai eficiente
energetic, dar rulénd tot pe diesel si benzin, ci si prin incurajarea combustibililor alternativi.
In aceastd categorie intrd nu numai bio-diesel si bio-etanol de a doua sau a treia generatie, ci si
biogaz, electricitate, precum si gaz petrolier lichefiat, respectiv gaze naturale. O parte a statelor
membre ale Uniunii Europene sprijina astfel de combustibili in plus fatd de cotele minime obligatorii
stabilite prin directivd europeana, prin subventii directe sau indirecte (de exemplu, prin taxare mai
scazuta pentru combustibili alternativi sau pentru autovehiculele ce 1i utilizeazd). Expertii
C.A.E.S.AR. considera insa ca statul roméan ar utiliza mai bine fondurile disponibile pentru a incuraja
eficienta energetica a parcului auto din Romania prin continuarea programului Rabla.

Probabil ca autovehiculele ce ruleaza pe baza de combustibili alternativi vor avea o rata
scazuta de penetrare in Romania chiar si pana in 2035, astfel incat primordiala va fi eficienta
energetica. Autovehiculele electrice, respectiv hibrid-electrice, vor avea probabil cea mai mare sansa
de penetrare in parcul auto romanesc in urmétoarele doua decenii. In ansamblu, Romania ar putea
obtine dublarea eficientei energetice a parcului auto, in pas cu reglementarile tot mai stricte impuse
producatorilor auto Tn toata lumea. Presupunand o dublare a volumului de transport in Romania pana
in 2035 (spre nivelul mediu al UE), ar rezulta un consum constant de energie in sectorul
transporturilor, o mica parte fiind probabil acoperitd de electricitate. Cresterea semnificativa a
consumului de carburanti este improbabild daca tintele de eficientd energetica a vehiculelor adoptate
de Uniunea Europeana sunt atinse si progresul continua si dupa anul 2020. Scenarii alternative insa
sunt necesare pentru ca ar avea un impact direct asupra balantei comerciale cu privire la importul de
petrol/ produse petroliere.

Un alt sector important de urmarit in modelarea cererii de energie a Roméaniei pana in anul
2035 o reprezinta incalzirea populatiei. Sporirea eficientei energetice prin izolare termica si iernile
tot mai bléande vor avea in primul rand impact asupra consumului de lemn si gaze naturale, care ar
trebui s& scada. Abordarea strategicd cu privire la acest sector este prezentatd ca raspuns la
urmatoarea intrebare. Prin scaderea consumului de gaze naturale, Roméania va deveni independenta
din punctul de vedere al aprovizionarii, iar in cazul succesului exploatarii rezervelor ramase de gaze
conventionale, respectiv utilizarea gazelor de sist, exportul net este posibil.

7. Care considerati ca ar trebui sa fie abordarea strategica a statului roman in privinta
incalzirii populatiei? De ce recomandati aceasta solutie/ aceste solutii?

Cu privire la incélzirea populatiei, expertii C.A.E.S.A.R. considera ca statul roméan ar trebui sa
acorde cea mai mare prioritate investitiilor in cresterea eficientei energetice, in special pentru
consumatorii vulnerabili, la un nivel liberalizat al preturilor la combustibilii cei mai utilizati, in primul

! hitp://www.cnp.ro/user/repository/prognoza_echilibrului_energetic 2013-2020.pdf.
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rand gaz natural. Modalitati alternative de a asigura o eficientd energetica ridicata a fondului de
locuinte au fost prezentate ca raspuns la intrebarea 5.

Precum am mentionat anterior, incalzirea globala va reduce probabil nevoia medie de incalzire
a populatiei, insa, odata cu cresterea nivelului de trai, tot mai multi romani isi vor permite
sisteme centralizate de incalzire pentru asigurarea confortului termic in toata locuinta.
Dimpotriva, va creste semnificativ cererea de racire, iar aparatele de aer conditionat pe baza de
electricitate nu sunt o solutie sustenabila. Asa cum s-a explicat mai sus, statul roman ar trebui s&
sprijine investitile in pompe de caldura / racire. Nu trebuie neglijate insa evenimentele climatice
extreme, valuri de frig ori de caldura, intrucét sistemul energetic va trebui dimensionat in asa fel incéat
toate nevoile energetice in aceste situatii sa poata fi asigurate fara riscul intreruperii. O abordare
strategica si sustenabila se va baza pe o analizd amanuntita a interactiunii dintre sistemul de incalzire
si cel electric.

Un aspect foarte important cu privire la liberalizarea treptata a preturilor la gazele naturale
pana in anul 2020 il reprezinta faptul ca aceasta va afecta mai putin de jumatate din consumul
de energie cu incélzirea. Aproximativ jumatate din consumul energetic pentru incalzirea locuintelor
din Roménia este asigurat de masa lemnoasa, unde preturile nu vor fi afectate de liberalizare. Se
desprinde urméatoarea abordare de importanta strategica: prin cresterea pretului la gaze naturale, o
parte a consumatorilor care folosesc in prezent acest combustibil vor cauta sa il inlocuiasca cu alfii
mai ieftini. Statul roman ar trebui sa realizeze scenarii pentru aceasta tranzitie si sa se asigure ca
noile centrale termice de locuinta sunt instalatii moderne si eficiente energetic.

Dintre consumatorii de gaze naturale pentru incalzire, cei care au locuinte individuale (case), o
alternativa o reprezinta pompele de caldura, in special cele ce folosesc o sursa de caldura / racire
subterana. De asemenea, sistemele de incalzire pe baza de biomasa ar trebui sa fie binevenite in
continuare atat timp cét sunt moderne, eficiente si nu pericliteazd sustenabilitatea suprafetelor
forestiere. Cooperarea cu ministerul de resort ar trebui initiata din timp.

Pentru consumatorii de gaze naturale pentru incalzire care locuiesc in apartamente, precum si
pentru alti consumatori urbani, casnici si comerciali, sporirea eficientei energetice reprezinta
cea mai buna solutie, fie ca utilizeaza agent termic furnizat prin retele de cartier, fie ca se bazeaza
pe gaz natural. In ceea ce priveste retelele functionale de furnizare a agentului termic, in paralel cu
izolarea termica a blocurilor de locuinte acolo unde astfel de retele sunt in continuare functionale,
dependenta de combustibili fosili ar trebui redusa Tn beneficiul folosirii de biomasa sustenabila.

Consumatorii casnici care folosesc in prezent lemne pentru incalzire, adica majoritatea
populatiei din mediul rural, fiind mai putin expusi cresterilor de pret in urmatorii ani, nu
reprezinta o prioritate in prezent. Cu toate acestea, statul roman ar trebui sa incurajeze eficienta
energetica in locuintele din mediul rural, respectiv alegerea de centrale termice cu ardere completa,
n circuit Tnchis, eficiente energetic. Aceste investitii trebuie sa fie incurajate nu doar in noile locuinte,
ci si in cele existente, datoritd efectelor asupra imbunétatirii calitatii vietii, respectiv sanatatii
populatiei.

Dezvoltarea sistemelor de generare descentralizata a electricitatii — atat timp cat se face printr-
un mix al resurselor locale ce poate asigura independenta energetica — prezinta o serie de
beneficii: ea ar putea duce la eliminarea pierderilor prin transmisie, la optimizarea folosirii resurselor
locale (biomasa, iluminatia solara etc.), la crearea de locuri de munca si la sporirea competentei Si
rezilientei comunitatilor locale ca adaptare la schimbarile climatice. Tn timp, un numar tot mai mare de
locuinte si-ar putea asigura independenta din punct de vedere energetic. Acest scenariu ar trebui
analizat cu atentie, pentru a putea adapta si finanta infrastructura energetica in mod corespunzator,
pentru a minimiza investitiile necesare fara a periclita siguranta aprovizionarii.

8. Credeti in potentialul Romaniei de a deveni un furnizor regional de energie? Cum ar putea
Romania sa-si valorifice acest potential?

Expertii C.A.E.S.A.R. considera ca sectorul energetic se poate constitui intr-unul dintre
motoarele cresterii economice a Romaniei in urmatoarele decenii. Atragerea concomitentd de
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capital uman, financiar si tehnologic in sistemul energetic romanesc sunt esentiale pentru a spori
competitivitatea acestuia atéat la nivel absolut, cat si la nivel relativ, fata de statele vecine.

Pentru a realiza acest potential, este de asemenea necesara continuarea liberalizarii treptate a
preturilor electricitatii si gazelor naturale, atdt pentru populatie cat si pentru consumatorii
industriali, precum si sporirea considerabila a eficientei energetice. Doar pe baza indeplinirii acestor
doua premise sectorul energetic romanesc va putea avea un dublu impact pozitiv. Pe de o parte, se
va asigura profitabilitatea proiectelor de explorare / exploatare / producere a resurselor energetice in
Romania. Pe de alta parte, va scadea consumul energetic relativ.

Surplusul rezultat din modernizarea sistemului energetic national va putea fi exportat, cu
posibilitatea ca Romania sa devina un furnizor net de energie in regiune. Faptul ca tara noastra
va avea si posibilitatea de a importa resursele energetice necesare prin interconectarea cu statele
vecine va spori securitatea aprovizionarii la cele mai scazute costuri posibile, alimentand cresterea
economica in sectorul industrial. Taxe precum cea de cogenerare aplicata energiei electrice exportate
pot fi reduse sau eliminate pentru a incuraja exporturile.

Asistenta tehnica din partea Béncii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, a Bancii
Mondiale si a altor organisme internationale aseméanatoare este foarte binevenita atat cu privire
la interconectarea sistemului energetic roménesc cu cel al tarilor vecine si cu strategia de dezvoltare
asociatd acestora, cat si cu privire la scenarii realiste de dezvoltare pentru sectorul energetic al
intregii regiuni.

Resursele neconventionale de gaze de sist, cele din Marea Neagra, respectiv energia
regenerabila si cea rezultata din managementul mai eficient al deseurilor se vor adauga toate
la surplusul energetic in masura in care vor fi exploatate in concordanta cu potentialul lor. O
data cu liberalizarea preturilor la electricitate si gaze naturale, multe dintre aceste surse secundare de
energie vor deveni mai atractive. insa cresterea productiei interne a resurselor energetice va depinde
in egalda masura de un cadru stabil, predictibil si prietenos cu mediul de afaceri astfel incat investitorii
sa beneficieze de conditii atractive fara a prejudicia statul.

in ceea ce priveste gazele de sist, expertii C.A.E.S.A.R. sustin explorarea si stabilirea
potentialului tehnic si economic al acestora, prin utilizarea tehnologiilor conventionale. in ceea
ce priveste exploatarea acestor resurse, probabil la orizontul anului 2020, aceasta ar trebui sa fie
conditionatd de acorduri de mediu stricte, conditionate de utilizarea celor mai avansate tehnologii la
momentul respectiv. Foarte mare atentie va trebui acordata cimentarii forajelor, reducerii emisiilor de
metan, respectiv recircularii, reciclarii si tratarii apelor de foraj si fracturare. Studiile de impact ar trebui
sa fie publice, iar comunitatile locale ar trebui implicate activ in toate proiectele, atat prin dialog si
crearea de locuri de munca, cat si prin acordarea unei parti importante a beneficiilor financiare
rezultate din exploatarea resurselor din teritoriul in care locuiesc.

Cel mai mare pericol la adresa realizarii acestui potential energetic regional al Romaniei il
reprezintad opozitia fatd de liberalizarea preturilor la electricitate, respectiv la gaze naturale.
Aceastd opozitie trebuie gestionata intr-un mod profesionist, fard a afecta calendarul treptat al
liberalizarii preturilor, compensand prin masuri de sporire a eficientei energetice, respectiv de
subventionare a consumatorilor casnici vulnerabili. Industria energofaga care nu se poate adapta la
preturile pietei trebuie eficientizata ori inlocuita treptat cu altele mai eficiente energetic. Argumentul ca
acestea contribuie la PIB si creeaza locuri de munca, folosit pentru a beneficia de preturi foarte
reduse la energie, nu este unul puternic. Statul roman poate excepta aceste industrii de la plata unor
taxe si impozite atat timp cat este respectata legislatia europeana, dar pretul pietei pentru produsul
energetic trebuie acoperit de toti consumatorii. Altminteri, costul subventiei oferite de catre economia
nationald este nu numai ilegal in context european, ci si prea ridicat, sumele respective putand fi
folosite mai eficient pentru a crea locuri de munca cu valoare adaugata in alte sectoare economice
mai competitive si mai profitabile.

Valorificarea potentialului energetic al Romaniei la scara regionala presupune abordarea
strategica a intregului sector energetic, in concordanta cu realitatile celorlalte sectoare ale
economiei. Reformele si masurile descrise in aceasta consultare publicd vor contribui in aceasta
directie atat timp cat sunt implementate ca parte a unei strategii clare, concise, flexibile, si trans-
partinice, cu obiective asumate in comun de majoritatea societatii.
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9. Considerati ca promovarea tehnologiilor de producere a energiei cu emisii scazute de
gaze cu efect de sera ar trebui sa se faca printr-un sistem unitar sau printr-un sistem aplicat
fiecarei tehnologii in parte?

Din punctul de vedere al expertilor C.A.E.S.A.R., exista doar doua posibile motivatii relevante
pentru a aplica un sistem separat de promovare pentru fiecare tehnologie de producere a
energiei cu emisii scazute de gaze cu efect de sera.

Prima situatie se refera la statele in care aceste tehnologii sunt aproape absente. In aceasts
situatie se afla state precum Malta, Cipru, Polonia, Marea Britanie s.a.m.d. Tn procesul de negociere a
poverii asumate cu privire la indeplinirea tintei de sporire a penetrarii resurselor regenerabile Tn mixul
energetic la nivelul Uniunii Europene pana in anul 2020, aceste tari si-au asumat tinte ambitioase.
Aceste tinte pot fi mai usor atinse prin sprijinirea in paralel a tuturor tehnologiilor care au potential pe
termen lung si prin acordarea de prioritate tehnologiilor celor mai ieftine.

A doua situatie se refera la statele care au centre de cercetare performante in domeniul
tehnologiilor regenerabile si au potentialul dezvoltarii unei industrii de producere a acestor
tehnologii, respectiv de export al acestora. Unul dintre motivele pentru care Germania a
subventionat generos producerea de electricitate prin panouri voltaice a fost tocmai sprijinirea
producatorilor germani de astfel de panouri, cu tehnologie germana in curs de dezvoltare, intr-o faza
incipienta de comercializare, prin oferirea unei piete de desfacere.

Roménia nu se afla in niciuna dintre situatiile sus-mentionate. Mixul energetic roménesc este
unul dintre cele mai diversificate din intreaga Uniune Europeana, iar tinta negociatd cu Comisia
Europeana pentru proportia de energie regenerabila in mixul energetic pentru anul 2020 nu este
foarte dificil de atins, comparativ cu alte state. Pe termen mediu si lung, progresele vor trebui probabil
sa fie mai rapide, dar acest lucru va fi facilitat de ieftinirea TSR. De asemenea, expertii C.A.E.S.A.R.
nu au identificat Tn Roméania niciun actor care se afla pe punctul de a comercializa o TSR inovativa si
revolutionara. De altfel, piata din Romania ar fi oricum prea redusa ca dimensiuni pentru a functiona
ca si catalizator pentru dezvoltarea de TSR. Cu alte cuvinte, Romania nu are un interes intrinsec de a
sustine anumite TSR, chiar daca unele dintre acestea au potential mai mare.

Nu in ultimul rdnd, asa cum am exprimat deja anterior, Roméania trebuie sa mentina costul
energiei la un nivel acceptabil pe parcursul procesului de convergentd economica si sporire a
eficientei energetice. Prin directivele europene, Roménia este deja angajatd in procesul de
liberalizare a pietelor de electricitate si gaze naturale, ceea ce impune pentru majoritatea
consumatorilor cresterea preturilor la energie. A suplimenta acest efort prin impovararea cu costuri de
sprijinire a tuturor TSR, indiferent de costul acestora, este probabil nelegitim. Tn opinia expertilor
C.A.E.S.AR., promovarea tuturor TSR disponibile, indiferent de costul acestora, nu isi are rostul in
Romaénia.

Din acest punct de vedere, este regretabil faptul ca Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie a intrat in vigoare abia la sfarsitul
anului 2011, si cu un nivel redus de sprijin (respectiv, supracompensare) pentru anumite TSR, in
ciuda recomandarilor Comisiei Europene. Nu este surprinzator faptul ca aceastd schema de sprijin a
facut deja obiectul unei revizuiri considerabile, cu lacune in notificarea Comisiei Europene, respectiv
incertitudine pentru investitori. Astfel de situatii ar trebui evitate in viitor, prin crearea unui sistem de
sprijin transparent si predictibil pentru investitori, eficient si cu cost scazut pentru consumatori.

In mod concret, expertii C.A.E.S.A.R. recomanda Departamentului pentru Energie reducerea
numarului de certificate verzi pentru toate TSR la unul (1) singur pentru toate tehnologiile
regenerabile. Aceastd schimbare ar putea necesita inlaturarea plafonului maxim pentru pretul unui
certificat verde pentru a asigura indeplinirea tintelor asumate in cadrul Uniunii Europene, insa costul
total al tranzitiei spre un sistem energetic robust, flexibil si competitiv va fi cu sigurantd mai scazut.

Un posibil model de urmat pentru Roménia in gestionarea sistemului alocarii certificatelor
verzi ar fi cel al pietei comune suedezo-norvegiene. Sistemul suedezo-norvegian al certificatelor
verzi este prevazut sa inceteze in anul 2020, insa in situatia in care acest termen va fi prelungit,
odatéd cu adoptarea de noi tinte pentru anul 2030, Romania ar putea demara demersurile pentru a
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deveni parte a acestui sistem. Succesul in acest demers ar putea atrage investitii semnificative in
TSR in Romania la un cost scazut si ar putea aduce un plus de credibilitate sectorului energetic
romanesc in general. Initiativa ar fi ldudata la nivel european intrucat Comisia Europeana doreste
oricum o piatd comuna si tinte comune de atins. De altfel, Roménia ar putea sa se plieze mult mai
usor sistemului suedezo-norvegian, fiind una dintre putinele tari europene care au adoptat un sistem
de promovare a TSR prin certificate verzi, iar nu prin asa-numitele tarife la injectarea n retea (,feed-in
tariffs”).

Nu n ultimul rand, expertii C.A.E.S.A.R. reafirma convingerea ca utilizarea resurselor regenerabile de
energie (eolian, solar, biomasa, microhidrocentrale etc.) la potentialul lor economic pe termen mediu
si lung necesita un cadru legislativ stabil pentru atragerea investitiilor. Orice modificare structurala a
sprijinului pentru TSR ar trebui anuntata cu cel putin 12 luni inaintea aplicarii.

10. Care considerati ca ar putea fi rolul carbunelui in viitorul mix energetic roméanesc?

Este important ca mixul de electricitate al Romaniei sa fie diversificat. Dintre resursele
conventionale disponibile Tn Roméania, un avantaj specific il constituie gazele naturale si energia
nucleara. Dependenta de carbune in generarea de electricitate trebuie sa faca treptat loc
alternativelor nepoluante si cu emisii reduse de gaze cu efect de sera, cel putin In asteptarea
reducerii costurilor tehnologiilor de captare si stocare a dioxidului de carbon.

Cu toate ca Romania va continua, fara indoiala, sa utilizeze resursele de carbune inferior
(lignit) in productia de electricitate timp de cel putin 20 de ani, in orizontul anului 2035, tara
noastra ar trebui sa poata acoperi necesarul de electricitate si din alte surse: 20-30% din
energie nucleara, 40-50% din surse regenerabile (hidroenergie, eoliana, solara, biomasa), iar restul
fie din gaze naturale, fie din carbune cu captura si stocare de carbon (CSC). Conform acestei viziuni,
in Romania nu ar trebui sa mai fie autorizatd construirea de centrale noi pe baza de carbune fara
CSC din prima zi, dupa anul 2020.

in situatia in care proiectele de energie nucleara treneaza sau esueaza, ar fi bine ca generarea
sa fie inlocuiti de gaze naturale mai degraba decat de carbune inferior. in orice caz, orice noua
centrala pe baza de carbune ar trebui sa utilizeze din prima zi cea mai eficienta si curata tehnologie
de generare.

Bineinteles, regiunile dependente de minerit, cum ar fi Valea Jiului si judetul Gorj, trebuie
sprijinite din timp in reconversia industriala, iar regiunile afectate de minerit de cariera trebuie
amenajate astfel incat impactul asupra mediului sa fie minimizat. Departamentul pentru Energie
trebuie sa asigure prezenta sumelor necesare in fondurile de reamenajare a zonelor de cariera la
incetarea activitatii miniere, fara a astepta momentul in care exploatarea minierd nu mai este viabila
din punct de vedere economic. Potrivit expertilor C.A.E.S.A.R., carierele miniere de suprafatd precum
cele din Gorj nu pot face parte dintr-un viitor sustenabil si curat al Roméniei, in lipsa CSC.

Prescurtari frecvent folosite n text

ANRE: Agentia Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
ANRM: Agentia Nationald a Resurselor Minerale
CNP: Comisia Nationala de Prognoza
CSC: Captura si stocare de carbon
REMIT: Regulation on Energy Market Integrity and Transparency
(Regulamentul privind integritatea si transparenta pietei angro de energie)
TIC: Tehnologii informationale si de comunicare
TSR: Tehnologii de generare a electricitatii din surse regenerabile
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