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PRIORITATI INVESTITII PUBLICE:
1. Tmbun3tatirea accesului citre Uniunea Europeana (unde merg 70% din exporturile Roméniei)

2. Dezvoltarea si conectarea principalelor zone urbane functionale (75% din veniturile firmelor din Romdénia
sunt generate in jurul Bucurestiului si a celor 7 poli de crestere)

3. Conectarea regiunilor mai slab dezvoltate la Regiunea Bucuresti (Bucurestiul este regiunea din UE cu cea
mai rapidd crestere economicd si este unul din cele mai importante centre economice in Europa de Sud-Est)

4. Dezvoltarea resedintelor de judet (orasele sunt principalele centre de polarizare ale dezvoltdrii — cu cat
aceste centre sunt mai dezvoltate, cu atdt sunt mai dezvoltate si zonele lor limitrofe)

5. Dezvoltarea de infrastructura de baza in zonele mai slab dezvoltate (orice persoand, indiferent unde se
naste sau trdieste in Romdnia, ar trebui sd aibd acces la infrastructurd de bazad de calitate)

PRIORITATI POLITICI PUBLICE:

Reforma sistemului educational (o tard nu se poate dezvolta fdrd o populatie educatad)

Reforma sistemului de sanatate (o Romdnie demnd si dezvoltatd nu este posibild fard un sistem de sdndtate
functional)

O administratie mai aproape de cetatean (scopul administratiei publice este sd ajute fiecare cetdtean sd-si
realizeze potentialul, intr-un mod cdt mai eficient)

Reforma sistemului de achizitii publice (fdrd un sistem de achizitii publice eficient, Romdnia va continua sd
aibd o performantd slabd pe- la absorbtia de fonduri europene)

Bugetarea pe program (bugetarea pe program ar permite intregii administratii publice sd functioneze intr-
un mod mult mai eficient, avdnd in vedere cd existd putine initiative publice care sd se poatd realiza/
incheia intr-un an calendaristic)

PRIORITATI REFORME INSTITUTIONALE:

1. Unitati de management program/proiect (fdrd a cheltui bani nu se pot absorbi bani; férd echipe adecvate de
management program/proiect nu se poate face performantd)

2. Asigurarea unui standard de calitate inalt pentru servicii cheie ale administratiei publice (fdrd o remunerare
corespunzdtoare a unor functii cheie in administratia publicd, serviciile publice vor continua sd fie de proasta
calitate)

3. Introducerea de standarde si ghiduri pentru o eficienta mai mare a administratiei publice (standarde si
norme clare pot asigura o eficientd mai mare a administratiei)

4. Indicatori de performanta clari pe toate domeniile (fard o intelegere clard a ceea ce trebuie realizat intr-un
anumit domeniu, nu se poate vorbi despreo administratie publicd eficientd)

5. Unitati de generare/atragere de oportunitati (esenta dezvoltdrii unei tdri sunt oportunitdtile pe care acea
tard le oferd, iar administratia publicd poate juca un rol crucial in atragerea/generarea acestor oportunitdti)



ROMANIA 2023 — TABLOU de BORD

Strategia Europa 2020 stabileste o serie de tinte clare, atat pentru Uniunea Europeana
in ansamblul sdu, cat si pentru tarile membre. Aceste tinte sunt importante — ele nu
surprind, Tns3, toate nevoile stringente ale Romaniei. In acest tablou de bord facem
cateva propuneri aditionale celor din Strategia Europa 2020. Includem, insa, anul 2023
ca termen limita, avand in vedere faptul ca toate programele majore din Romania se
muleaza pe acest calendar de implementare.

Obiective strategice pentru Romania Tinta 2020 EE P lPrE]

Rata de ocupare a populatiei cu varsta de 20-64 ani 70%

Investitii Tn cercetare si dezvoltare 2% din PIB

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (fata de anul 20%
1990)

Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final 24%
brut

19%
11.3%
Rata populatiei cu varsta de 30-34 ani absolventa a unei 26.7%
forme de educatie tertiara
Promovarea incluziunii sociale, in special prin reducerea Cu cel putin
saraciei — reducerea numarului de persoane aflate in risc de 580.000
sardcie si excluziune sociala persoane

Rata populatiei cu varsta de 3-6 ani din mediul rural care 85%

merge la gradinita

Rata de angajare a proaspetilor absolventi

Cheltuielile cu educatia ca pondere din PIB
Numarul de medici la 100.000 locuitori

89%
6%

6.5%
37%
2.5%

Cheltuielile cu sanatatea ca pondere din PIB

Cheltuieli cu administratia publica ca pondere din PIB
Ponderea fortei de munca lucrand in domeniul cultural
Numarul de zile necesar pentru pornirea unei noi afaceri
Ponderea adultilor care au acces la credit

Ponderea populatiei in zone urbane

Ponderea calatoriilor facute cu trenul

100%
65%
20%

Numarul de locuinte termoizolate 70%

Numarul de zile necesar pentru obtinerea unui permis de
constructie
Ponderea fortei de munca in domeniul serviciilor

Numarul de taxe platite de companiile private
Scor pe Indicele Coruptiei al Transparency International

55%
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Romaniain 3D

Un proiect de tarad

O Romanie democratica, dezvoltata si demna nu ar trebui sa fie apanajul clasei politice
sau al unui grup restrans de oameni — oricat de bine pregatiti ar fi ei. Un proiect de
tara se face pentru oameni de catre oameni. Acesta este scopul acestui document —
sa starneasca o dezbatere si sa adune la un loc energiile intregii tari.

Premisele acestui document sunt relativ simple. Fundatia CAESAR a invitat peste 400
de experti sa identifice o serie de solutii pentru o Romanie democratica, dezvoltata si
demna. Majoritatea expertilor au raspuns acestei chemari si cu sprijinul lor Forumul
CAESAR a fost organizat pe 17-18 decembrie 2015. Evenimentul a avut ca focus 12
teme majore:

Administratie publica

Cultura

Antreprenoriat si tehnologia informatiei
Dezvoltare urbana si regionala
Economie si finante

Educatie, tineret si sport

Energie si mediu

Justitie si afaceri interne

. Lucrari publice si transporturi

10. Munca, protectie sociala si incluziune
11. Relatii internationale si securitate nationala
12. Sanatate

©ONDUAWNE

Grupuri de lucru au fost formate in jurul fiecareia dintre aceste teme. Au fost invitati
atat experti care au lucrat in domeniu mult timp, cat si voci noi; au fost invitati oameni
din administratia publica, din mediul privat, din mediul ONG, din societate civila, din
mediul academic. Dorinta a fost de a avea o reprezentare cat mai larga si de a
surprinde cat mai multe pareri. Ce urmeaza este o sinteza a zilelor de lucru in cadrul
Forumului si a nenumaratelor discutii si prezentari ce au avut loc Tn aceste doua zile.



Grupurile de lucru au fost responsabile de alcatuirea celor 12 capitole tematice, iar
capitolele introductive au fost redactate de o echipa de experti CAESAR.

Spre un proiect de tara

Un proiect de tara presupune participarea tuturor: a administratiei publice, a mediului
privat, a societatii civile si a cetatenilor de rand. Trebuie, Tnsa, sa existe o serie de linii
directoare clare, iar acestea sunt de obicei trasate de cea mai mare si mai puternica
organizatie din tara — Guvernul. Solutiile sunt un raspuns la nevoile identificate la un
anumit punct n timp si pot fi impartite in 3 mari categorii:

1. INVESTITII PUBLICE
2. POLITICI PUBLICE
3. REFORME INSTITUTIONALE

Bineinteles, pentru a putea trasa solutii corecte trebuie mai intai ca nevoile sa fie
identificate. Daca nu stim exact care sunt nevoile noastre, este greu sa identificam
solutiile potrivite. Problema este ca in 26 ani de tranzitie, nu am stiut sa ne identificam
nevoile cum trebuie.

O alta problema este ca atunci cand am stiut sa ne definim nevoile, nu am stiut cum
sa le prioritizam. Mai exact, ne-am apucat de multe si am terminat putine.

in acest document vom incerca s3 identificdm solutii si s& definim nevoile cirora
aceste solutii ar trebui sa le raspunda. Mai mult, cu ajutorul expertilor invitati la Forum
am identificat cinci prioritati majore pentru fiecare dintre cele 12 teme abordate.

Analiza nevoilor si solutiile propuse pentru a rezolva aceste nevoi sunt impartite pe
doua categorii mari: 1) investitii publice; 2) politici publice si reforme institutionale.
Sectiunea pe ,Investitii” propune primul program multianual (2014-2023) si integrat
de investitii din Romania post-decembrista, luand in considerare nu numai fondurile
europene, ci si fondurile de la bugetul de stat, cele de la bugetele locale si judetene,
si fondurile ce ar putea fi mobilizate din alte surse (mediul privat, neguvernamental,
parteneriate publice private).

Analiza nevoilor si propunerea de solutii in ceea ce priveste politicile publice si
reformele institutionale sunt grupate Tn jurul celor 12 teme enumerate anterior.
Analiza nevoilor a luat in considerare documentele programatice si strategice
elaborate deja, iar solutiile prioritare propuse sunt rezultatul prezentarilor, discutiilor
si dezbaterilor din cadrul Forumului CAESAR, cu aportul tuturor expertilor invitati. Au
fost de asemenea propuse obiective si tinte de realizat pana in 2023, mergand pe
modelul indicatorilor din Strategia Europa 2020.



Investitii Publice



Nevoi

Este greu sa identifici un pachet de investitii prioritare atunci cand nu ai nevoile bine
definite. Multi sunt de acord c3 avem nevoie de autostrazi. insa nimeni nu stie cat ne
putem permite efectiv sa finantam in anii urmatori, iar prioritatile de investitie se
schimba de la guvern la guvern. Ne-au trebuit 25 de ani de tranzitie pentru a defini un
masterplan de transport, cu un set de prioritati clar reformulate. Ar mai fi trecut ani
buni pana sa elaboram un asemenea document daca nu ar fi existat cerintele Uniunii
Europeane. De altfel, documentele majore de planificare propuse de Uniunea
Europeana ne-au ajutat totodata sa identificam nevoile mari de investitie Tn Romania.
Tabelul de mai jos include o trecere in revista a unora dintre aceste nevoi de investitii,
precum si o serie de surse de finantare identificate pentru perioada de implementare

2014-2023.

Nevoi de investitii in sectoare cheie si fonduri disponibile pentru perioada de implementare 2014-2023

Sector prioritar Nevoi de Alocari din Bugetul de Tmprumuturi Parteneriate Deficit de
investitii (in Programe stat/judetean Publice finantare
mil. Euro) Europene pe /local Private
2014-2020*
Autostrazi € 13,2541 €1,7421 €8241 €2,9351 €1,8971 €5,856
Drumuri expres €10,3671 € 5861 €491 €7721 - €8,518
Drumuri nationale €2,2921 € 4451 €731 € 268! - € 1,506
Variante de ocolire €3321 €1811 €341 €117 - €0
Drumuri judetene €6,4132 € 9463 €1,7740 - - €3,693
Drumuri comunale €4,7284 € 440° €3,42810 - - €4,288
Cai ferate € 14,3821 €2,070! €1,626! - €810 €9,876
Metrou €9,88014 € 6831 € 20015 - - € 8,997
Infrastructura portuara €3,3811 €619! € 4861 - - €2,276
Infrastructura aeroportuara €1,4211 € 5521 €4341 - - €435
Infrastructura multimodala €316 €70! €55? - - €191
Apa-Canal € 23,8045 €3,0147 € 2,88011 € 1,20012 - € 16,710
Deseuri € 35218 €352 ?
Cadastru € 1,300%° €3133 € 6002 €387
Situri poluate istoric € 8,500 € 33822 € 3520 €8,127
Termoizolare locuinte €5,300%4 €1,18723 € 1,006 €184 €2,923
Infrastructura sociala in zone € 3,7058 €522° €78811 - - €2,395
rurale (educatie, sdndtate,
culturd, sport)
Program de investitii € 5,654 € 500 €5,154 - ? €0
integrate (inclusiv Planul de
Mobilitate) in Bucuresti
Programe de investitii €5,97713 €2,746 €2,890 - €251 €0
integrate (inclusiv Planuri de
Mobilitate) in resedintele de
judet
Programe de investitii € 3,56813 €2,61416 €954 - - €0
integrate in celelalte
municipii (63) si orase (217)
ITI Delta Dunarii €1,114%7 €1,1141 €0

€ 125,939

€19,568

1) Master planul General de Transport al Romdniei
2) Date estimate, folosind standardele de cost ale MDRAP pentru reabilitarea/modernizarea drumurilor judetene, bazat pe analiza
individuald a consiliilor judetene in ceea ce priveste nevoile judetene pentru reabilitarea/modernizarea drumurilor judetene.

3) Programul Operational Regional 2014-2020

€22,312

€ 5,292

€ 3,143

€76,178




4)
5)

7)
8)

10)
11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

Valori estimate, folosind standardele de cost ale MDRAP pentru modernizarea drumurilor comunale, pe baza datelor Institutului
National de Statisticd privind kilometrii de drumuri comunale de piatrd sau pdmdnt.

Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020.

Valori estimate din master planurile regionale pe apd-canal.

Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020.

Estimdri facute de Banca Mondiald pentru Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice.

Programul Operational Regional 2014-2020, Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020.

Potentiale alocdri ale Programului National de Dezvoltare Locald pe 2014-2020 si potentiale alocdri ale consiliilor judetene in
aceeasi perioadd.

Potentiale alocdri ale Programului National de Dezvoltare Locald pe 2014-2020 si potentiale alocdri ale autoritdtilor publice sub-
nationale in aceeasi perioadd.

Imprumuturi ce ar putea fi ficute de cdtre companiile regionale de apd.

Propunere fdcutd de Banca Mondiald pentru Axa 4 a POR 2014-2020.

Planul de Mobilitate Urband Durabild pentru Bucuresti.

Potentiale alocdri de la Bugetul de Stat prin Ministerul Transporturilor.

POR 2014-2020 - estimari.

Nevoi identificate in programele operationale europene pe 2014-2020 (POCU, POC, POIM, POR, POCA, POAT, PNDR, POPAM)
Nevoi definite in POIM 2014-2020. Nu a fost elaboratd o strategie clard pe acest domeniu.

Estimdri MDRAP

Potentiale alocdri de la bugetul de stat si bugetele locale

Plan National de Actiune pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romdnia

POR 2014-2020 si POIM 2014-2020

POR 2014-2023

Estimare pornind de la datele dupd recensamdntul din 2011 si folosind standardele de cost pentru reabilitare termicd ale MDRAP.

Din pdcate, acest tabel nu este exhaustiv, ci o simpla trecere in revista a ceea ce stim
Tn acest moment. Exista o serie de domenii cheie unde inca nu ne-am definit nevoile,
chiar si atunci cand ne-a fost cerut acest lucru de Uniunea Europeana. Listam mai jos
cateva dintre aceste domenii:

e Infrastructurd educationald. in mod normal, Romania trebuia s3 aib& in acest
moment un document care sa identifice principalele nevoi de investitie in
infrastructura educationala — mai exact, care scoli trebuie consolidate, care
trebuie reabilitate, care trebuie modernizate. Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice a pregatit o bazad de date cu starea fiecarei scoli din
Romania, dar Ministerul Educatiei nu a pregatit inca o strategie cu nevoile
clare de investitie si cu o prioritizare a acestor investitii. Un astfel de demers
a fost initiat doar in anul 2005, in cadrul Proiectului privind realizarea de
campusuri scolare, care prevedea constructia, dezvoltarea si refacerea a 458
de unitati de Tnvatamant, cu o valoare estimata la circa 260 mil. euro. La
acestea, s-au adaugat ulterior proiectele pentru educatie timpurie incluziva
(P.E.T.I.), derulat Tmpreuna cu Banca Mondiald, pentru reforma educatiei
timpurii (P.R.E.T.), cofinantat de Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si
cel privind Tnvatamantul secundar (R.0.S.E.), pentru care Banca Mondialad a
aprobat in 2015 un Imprumut de 200 mil. euro.

e Infrastructura de sanatate. ,Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020”
identifica domeniile majore de investitie Tn infrastructura de sanatate, si au
fost identificate 3 propuneri majore pentru spitale regionale in Cluj-Napoca,
Craiova si lasi. Nu stim insa care este necesarul de investitii la nivel national
in ceea ce priveste constructia, reabilitarea sau dotarea unor unitati sanitare.



Acest necesar ar putea fi elaborat relativ usor de catre consiliile judetene in
colaborare cu autoritatile locale.

o Reabilitarea patrimoniului cultural. Institutul National al Patrimoniului a
elaborat o listd exhaustiva a monumentelor, siturilor si ansamblurilor de
patrimoniu din Romania si o platforma GIS pentru identificarea teritoriala a
acestor obiective. Nu se stie insa clar in ce stare se afla aceste monumente si
unde ar trebui intervenit. Programul National de Restaurare a Monumentelor
Istorice, demarat de Ministerul Culturii inca din anii 1990, are un buget anual
de circa 5 mil. euro, in conditiile Tn care 30% dintre cele aproape 30.000 de
monumente istorice din Romania sunt estimate a fi in pericol, iar 35%
degradate. O altda problema majora este cea a degradarii fatadelor din
centrele urbane ale Romaniei, in conditiile in care Legea Fatadelor nr.
153/2011 nu a fost pusa fin aplicare. Doar in municipiul Bucuresti
municipalitatea a identificat in anul 2015 peste 2.200 de imobile aflate in
aceasta situatie.

e Consolidare cladiri cu risc seismic. Tragedia de la Colectiv a adus in atentia
tuturor pericolul pe care il presupun cladirile cu risc seismic. Stim ca sunt
multe cladiri cu risc seismic prin toata tara, insa nu le avem cartate, nu stim
cam cat ar costa reabilitarea lor si nu avem o strategie clara pentru a adresa
aceastd problema. Sunt, din fericire, initiative ale societatii civile si ale
mediului academic de a adresa aceasta problema, insa eforturile sunt
disparate si de obicei concentrate in orasele mai puternice economic . Pana
in prezent au fost expertizate seismic la nivel national circa 4.000 de imobile,
dintre care circa 20% au fost incadrate in clasa | de risc seismic si prezinta
pericol public. Numarul real al acestora este mult mai mare, insa fondurile
reduse alocate de MDRAP Programului Anual de Actiuni pentru Proiectarea si
Executia Lucrarilor de Consolidare la Cladiri de Locuit Multietajate si
constrangerile de naturd legala (este de ajuns ca un proprietar sa nu fie de
acord cu interventiile de consolidare pentru a opri proiectul de reabilitare) au
ficut ca acest proces s fie unul foarte lent. in plus, numarul cladirilor
expertizate cu risc seismic major efectiv consolidate este infim (de exemplu,
sub 5% in municipiul Bucuresti).

o Impéduriri. ,Strategia pentru Dezvoltare Durabil3d” ne indic faptul c& fondul
forestier din Romania ar trebui sa creasca de la aproximativ 27% din suprafata
tarii la aproximativ 40%-45%. De asemenea, Strategia Forestierd Nationald
elaborata de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor (MMAP) prevede un ritm
anual de Tmpadurire a 10.000 ha de terenuri degradate si 1.000 de hectare de
perdele forestiere, in conditiile Tn care la nivel national au fost identificate
circa 2 milioane de hectare pretabile la astfel de lucrari. Nu exista, Tnsa, o
prioritizare a urgentelor in acest sens bazata pe studii de specialitate si nici un
estimativ de cost clar pentru un Plan National de impaduriri.

Bineinteles, nevoile de investitii sunt mai usor de estimat in unele cazuri decat in
altele. De exemplu, estimativul de cost pentru izolarea termica a tuturor



apartamentelor neizolate din tara poate fi usor obtinut printr-o consultare a bazei de
date a recensamantului din 2011. Estimarea necesarului de cost pentru reabilitarea
cladirilor cu risc seismic sau a cladirilor de patrimoniu este un proces mult mai
complex si laborios, dar la fel de important. Farda o definire clara a nevoilor,
programele de investitii tind sa continue la nesfarsit, fara un orizont clar de timp si
fara o masura a progresului realizat.

Resurse

Atunci cand nevoile sunt clar definite, pot fi identificate si resursele necesare pentru
a raspunde acestor nevoi. Din fericire, resursele pentru investitii sunt mai usor de
identificat decat nevoile. Banca Mondiala a identificat pentru Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice principalele resurse pentru investitii de capital in
perioada de implementare 2014-2023 (vedeti tabelul de mai jos).

Resurse publice potential disponibile pentru
investitii de capital in perioada 2014-2023*

Fonduri Europene € 36,713,690,000
Guvernul central € 24,281,804,127
Municipii (102) €7,584,353,635

Primaria Generala Bucuresti

si cele 6 Sectoare €5,654,747,305

Consilii judetene (41) €2,685,252,241
Orase (217) €1,961,519,626
Comune (2861) €5,418,292,255
TOTAL €84,299,659,189

*Notd: Estimate folosind executiile bugetare pe 2009-2012 de la
Ministerul de Finante si MDRAP

Ce devine imediat clar este ca exista resurse publice substantiale pentru investitii de
capital critice. 84 miliarde Euro nu sunt o suma de neglijat. Din pacate, exista un plan
clar pentru cheltuirea acestor resurse numai pentru fondurile europene. De
asemenea, municipiile resedinta de judet vor trebui sa elaboreze liste prioritare de
investitie pe 2014-2023 pentru a accesa fonduri POR 2014-2020 si, cel putin pentru
acestea, vom avea o evidenta a proiectelor prioritare. Nu stim clar Tnsa ce va face
Guvernul Romaniei cu cele 24 miliarde euro (un estimativ prudent; potentialul este
mai mare) pe care le-ar putea teoretic aloca pentru investitii de capital. Nu stim cum
vor cheltui Primaria Bucurestiului si cele 6 primarii de sector cele 5.6 miliarde Euro
pand in 2023. Din fericire, Uniunea Europeana si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare au insistat pentru elaborarea Planului de Mobilitate
Urbana Durabild pentru Bucuresti si in felul acesta capitala va avea cel putin un plan
de investitii clar in domeniul transportului —lucru important, dar nu si suficient avand
in vedere nevoile mari si complexe.

Din pdcate, resurse importante care vor fi disponibile sunt ldsate in acest moment
hazardului, fara un plan clar si fara un orizont de timp pentru implementare. Ce
inseamna asta n practicd poate fi vazut din modul in care sunt gestionate investitiile
de la bugetul de stat. De exemplu, in 1994 Ministerul Transporturilor a lansat un
program de modernizare a 11.300 km de drumuri nationale, in 15 etape. Programul
trebuia in mod normal incheiat in 2014. Tns3, pand in acest moment numai 3 din cele



15 faze au fost terminate si numai 20% din intreaga distanta planificata a fost
modernizata. Daca stam prost la absorbtia fondurilor europene, stam dezastruos in
ceea ce priveste programele de investitii de la bugetul de stat. Fara o definire clara a
nevoilor, incepem multe si terminam putine.

Plan integrat de investitii

Un proiect de tard presupune o programare multianuala clara, de preferat pe ciclul
financiar european, a fondurilor disponibile pentru investitii de capital. Nu trebuie
gasita o destinatie pentru fiecare leu din visterie (prioritatile se mai schimba si apar si
lucruri neprevazute), insd e important sd existe programe operationale clare.
Bineinteles, cand nevoile nu sunt bine cunoscute, e greu sa definesti astfel de
programe intr-un mod eficient.

Practic, cea mai buna strategie in momentul de fatda este complementarea,
coordonarea si armonizarea investitiilor facute de la bugetul de stat si din bugetele
locale cu investitiile facute prin intermediul programelor operationale europene. Nu
este situatia ideald (programele operationale europene nu surprind toate nevoile
Romaniei), dar este mai buna decat status-quo-ul — lipsa unei viziuni integrate.

Tabelul de mai jos include principalele investitii ce vor fi facute prin intermediul
fondurilor europene pana in 2023. Pe langa sumele alocate din fonduri europene, am
introdus potentiale investitii complementare ce pot fi facute de la bugetul de stat si
din bugetele locale. Alocatiile propuse in acest tabel sunt Tncadrate in bugetul total de
investitii de aproximativ 84 miliarde euro, propus mai sus. Acest lucru s-a facut
datorita catorva considerente majore. Pe de o parte, bugetele de investitii existente
trebuie sa permita un anumit grad de flexibilitate, avand in vedere nevoile
neasteptate ce pot apdrea pe parcurs. Pe de alta parte, trebuie avut in vedere
capacitatea autoritatilor publice sa acopere costurile de operare si mentenanta
subsecvente finalizarii unei investitii. Chiar daca fondurile europene degreveaza
bugetele publice, investitiile facute cu aceste fonduri trebuie ulterior intretinute si
exista riscul nesustenabilitatii cand prea multe investitii sunt facute fara o analiza
atentd a impactului acestor investitii asupra bugetului curent Tn anii urmatori.

Avand in vedere insa ca Tn 2013, valoarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor
achizitionate din fonduri publice s-a ridicat la aproximativ 20 miliarde euro (pentru un
singur an), bugetul total propus pentru investitii pe 2014-2023 este prudent. Mai
mult, din cele 20 miliarde euro alocate pentru investitii in 2013, numai aproximativ
28% au fost alocate din fonduri europene — restul s-au alocat din fonduri publice.
Alocarile bugetare au fost impartite in patru mari categorii (fiecare cu un alt cod de
culoare), dupa cum urmeaza:

Alocari facute in cadrul programelor operationale cu finantare europeana

Alocari facute de la bugetul de stat
Alocari facute de la bugetele locale si judetene

Alocari facute de mediul privat si ONG, inclusiv aranjamente PPP



AXA/MASURA
PRIORITARA

AP 1 - Transfer
tehnologic

AP 2 — Competitivitate
IMM

AP 3 - Sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu emisii
scazute de carbon

AP 4 — Dezvoltare
urbana

AP 5 — Regenerare
urbana si patrimoniu
cultural

AP 6 — Infrastructura de
transport rutier

Prioritatile finantate din fonduri europene in 2014-2023
si propuneri de alocari bugetare din alte surse

ACTIVITATI Beneficiari

Programul Operational Regional

Crearea, modernizarea, extinderea, dotarea entitatilor de inovare

si transfer tehnologic (ITT) 206.51

rastructura de business ITT m IMM, APL, ONG

Constructia / modernizarea si extinderea spatiului de productie
/servicii al IMM-urilor, inclusiv dotare cu active corporale si
necorporale

Alocari de la bugetul de stat pentru IMM-uri (de ex., scheme de IMM
Minimis)

Eficientd energetica a cladirilor publice, rezidentiale, inclusiv
investitii in iluminatul public
Alocari de la bugetele locale pentru investitii integrate in
regenerare urbana (blocuri, spatii interstitiale, iluminat public,
ingropare cabluri, parcari, spatii verzi, locuri de joaca)

Alocdri de la bugetul de stat pentru investitii integrate in
regenerare urbana

Transport urban (cai de rulare / piste de biciclisti / achizitie
mijloace de transport ecologice / electrice etc.)

Alocari de la bugetele locale pentru investitii integrate in
sistemele de transport urban

Alocari de la bugetul de stat pentru investitii integrate in
sistemele de transport urban

Transport urban (cai de rulare / piste de biciclisti / achizitie
mijloace de transport ecologice / electrice etc.)
Alocari de la bugetul resedintelor de judet si imprumuturi pentru

Alocari de la bugetele locale pent

877.11

1187.28

184

APL, APC

1187.28

647

183

1126.41

1853

investitii integrate in sistemul de transport urban

Cladiri pentru activitati educative, culturale si recreative; zone verzi
de mici dimensiuni, piete publice, scuaruri, parculete etc., strazi
urbane si utilitati de baza la scard mica.

Alocari de la bugetul de stat pentru investitii locale in
infrastructura sociala

125.15

APL, (resedinte de judet)
Alocari de la bugetele locale pentru investitii in infrastructura
sociala

Revitalizarea zonelor urbane (reconversia si refunctionalizarea
terenurilor abandonate etc.)

Infrastructura de educatie (crese, gradinite, licee tehnologice, scoli
profesionale si tehnice).
Alocari de la bugetele locale pentru investitii in infrastructura

58.82

76.47

educationala

Restaurarea, protectia si conservarea patrimoniului cultural 326.97

Alocari de la bugetele locale pentru restaurarea, protectia si
conservarea patrimoniului cultural

inisterul Culturii, MDRAP)
rea patrimoniului cultural

Alocari de la bugetul de stat (de ex. M
pentru restaurarea, protecti

APL, ONG, Unitati de cult

Regenerarea si revitalizarea zonelor urbane (modernizare spatii

publice, reabilitare terenuri abandonate etc).

Modernizarea / reabilitarea retelei de drumuri judetene care cl
- . - s 1068.36

asigura conectivitatea, directa sau indirecta cu reteaua TEN T

139.53



Alociri de la bugetul CJ-urilor pentru modernizarea / reabilitarea
retelelor de drumuri judetene.

Alocari de la bugetul de stat (de ex. PNDL) pentru modernizarea /
reabilitarea retelelor de drumuri judetene

Dezvoltarea infrastructurii turismului balnear 118.89 = APL
AP 7 - Valorificarea Alocari de la bugetele locale pentru dezvoltarea infrastructurii 7
potentialului turistic turismului balnear

Reabilitare / modernizare / constructie infrastructurd de sanatate 638.3

Alocari de la bugetele locale si judetene pentru reabilitare /
AP 8 — Infrastructura modernizare / constructie infrastructura de sandtate APL, Furnizori de servicii sociale
sanitara si sociala 125.15 @ acreditati

Reabilitare / modernizare infrastructura sociala

Alociri de la bugetele locale si judetene pentru reabilitare /
modernizare / constructie infrastructura sociala
Actiuni integrate prin: investitii in infrastructura de sanatate,

educatie, servicii sociale, locuinte sociale, activitati de economie 101.41
sociald, amenajarea spatiului urban degradat

Alocari de la bugetele locale pentru investitii integrate in zone
urbane marginalizate APL, IMM, ONG, unitati de cult, etc

AP 9 — Comunitati

inalizate (CLLD
marginalizate ( ) Alocari de la bugetul de stat (de ex. Ministerul Muncii, MDRAP)

pentru investitii integrate in zone urbane marginalizate

Reabilitare / modernizare / constructie infrastructura de educatie 352.19

Alocéri de la bugetele locale pentru reabilitarea / modernizarea
AP 10 - Infrastructura infrastructurii educationale . s

. - = T o APL, Universitati

educationala Alocari de la bugetul de stat (de ex.

pentru reabilitarea / modernizareaa infrastructurii educationale

Integrarea datelor existente si extinderea inregistrarii sistematice

n zonele rurale ale Romaniei; servicii imbunatatite de inregistrare 312.89 | ANCPI

cadastrala;

AP 11 - Cadastru Alocari de la bugetul de stat pentru realizarea unui sistem ANCPI
integrat de cadastru

Alocari de !a bugetele locale si judetene pentru completarea 100 | UAT

cadastrului

Sprijin pentru AM si organisme intermediare (ADR-uri) 221.28 = AMPOR, OIPOR

Prf)gre.lm de consolidare a cladirilor publice si private cu risc m MDRAP
seismic

e . " Programe local nsolidar ladirilor lice si pri
Initiativa nationald ris<zgseais|r:icoca e de consolidare a cladirilor publice si private cu APL, CJ

PMB, Primariile de sector, CJ lifov,

AP 12 - Asistenta
tehnica

CJ Prahova, CJ Dambovita. CJ
Giurgiu, CJ Calarasi, CJ lalomita

Initiativa locala Strategie integrata de dezvoltare a zonei metropolitane Bucuresti

Programul Operational Infrastructura Mare

Autostrazi, d i d i nationale, inclusi iante d
utostrazi, drumuri expres, drumuri nationale, inclusiv variante de 1920 | CNADNR
ocolire (din Fondul de Coeziune)

Alocari de la bugetul de stat si imprumuturi pentru autostrazi, 4110
drumuri expres, drumuri nationale, inclusiv variante de ocolire

AP 1 - imbunitatirea
mobilitatii prin . . . " . ] .
. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare, inclusiv

dezvoltarea retelei TEN- . R .
. : achizitia materialului rulant
T si a metroului - . .

Alocari de la bugetul de stat pentru dezvoltarea si modernizarea 1910

infrastructurii feroviare, inclusiv achizitia materialului rulant

Tmbunatatirea conditiilor de navigare pe Dunére si bratele Dunérii,

modernizarea si dezvoltarea capacitatii porturilor si achizitia de 256

nave

1408 @ CFR

Ministerul Transporturilor;
Administratorii canalelor navigabile;

10



AP 2 — Dezvoltarea unui
sistem de transport
multimodal, de calitate,
durabil si eficient

AP 3 — Dezvoltarea
infrastructurii de mediu

Alocari de la bugetul de stat pentru imbunatatirea conditiilor de
navigare pe Dundre si bratele Dundrii, modernizarea si dezvoltarea
capacitatii porturilor si achizitia de nave

Alocari UAT-uri pentru investitii in si in zona porturilor

Extinderea retelei de metrou in Bucuresti si achizitii de material
rulant

682.67

Alocdri de la bugetul de stat pentru extinderea retelei de metrou m METROREX

Alocari de la bugetul PMB pentru reabilitarea zonelor din jurul
statiilor de metrou
Autostrazi, drumuri expres, drumuri nationale, inclusiv variante de
ocolire (din FEDR)

Alocari de la bugetul de stat si imprumuturi pentru autostrazi,
drumuri expres, drumuri nationale, inclusiv variante de ocolire

1224.69

Cresterea accesibilitatii zonelor cu o conectivitate redusa la
infrastructura rutierd a TEN-T (autostrazi, drumuri expres, drumuri
nationale)

127.79

Alocari de la bugetul de stat si imprumuturi pentru reteaua de 1500
drumuri nationale

Investitii n infrastructura aeroportuara 53.25

Alocdri de la bugetul de stat pentru investitii in infrastructura
aeroportuard

Alocari de la bugetele consiliilor judetene pentru investitii in

infrastructura aeroportuara

Modernizare / dezvoltare de terminale intermodale 95.42

Alocari de la bugetul de stat pentru modernizare / dezvoltare de
terminale intermodale

Alocari de la bugetul APL pentru modernizare / dezvoltare de
terminale intermodale

Cresterea gradului de siguranta si securitate pe toate modurile de 85.19
transport si reducerea impactului transporturilor asupra mediului '
Alocari de la bugetul de stat pentru cresterea gradului de

sigurantd si securitate pe toate modurile de transport si reducerea

impactului transporturilor asupra mediului

Reducerea timpului de stationare la punctele de comunicare

) « 21.3
transnationala
Cresterea sustenabilitatii si calitdtii transportului feroviar
(modernizare gari, achizitie de material rulant, mers cadentat, 447.28

electrificarea liniilor)
Alocari de la bugetul de stat si imprumuturi pentru cresterea
sustenabllltatu si calitatii transportului feroviar (modernizare gari,

mers cadentat, electrificarea liniilor)

de la bugetul APL-uri
modernizarea pietelor garilor
Proiecte integrate de consolidare si extinderea sistemelor integrate
de management al deseurilor

r pentru reabilitarea si

351.86

Parteneriate cu alti potentiali
beneficiari

Ministerul Transporturilor;
Administratorii canalelor
navigabile; Parteneriate cu alti

potentiali beneficiari

METROREX

CNADNR

2388 | CNADNR

CNADNR

CNADNR

Administratori de infrastructura de
transport pentru toate modurile;
APL; Operatori de terminale
intermodale

Administratori de infrastructura de
transport pentru toate modurile;
APL; Operatori de terminale
intermodale

Administratori de infrastructura de
transport pentru toate modurile;
APL; Politia rutiera si Politia
Transporturi

CNADNR

Ministerul Transporturilor; ANAF;
Operatorul de infrastructura la
punctul de trecere a frontierei;
Politia rutiera / Politia Transporturi
/ Politia de frontiera

Ministerul Transporturilor; CFR

Ministerul Transporturilor; CFR

]

ADI
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in conditii de
management eficient al
resurselor

AP 4 - Protectia
mediului prin masuri de
conservare a
biodiversitatii,
monitorizarea calitatii
aerului si decontaminare
a siturilor poluate istoric

AP 5 — Promovarea
adaptarii la schimbarile
climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor

AP 6 — Promovarea
energiei curate si
eficientei energetice in
vederea sustinerii unei
economii cu emisii
scazute de carbon

AP 7 - Cresterea
eficientei energetice la
nivelul sistemului
centralizat de
termoficare in orasele
selectate

AP 8 - Sisteme
inteligente si sustenabile
de transport al energiei
electrice si gazelor
naturale

AP 1 - Cercetare,
dezvoltare tehnologica si
inovare in sprijinul
competitivitatii
economice si dezvoltarii
afacerilor

Alocari de la bugetul CJ-urilor si al APL-urilor pentru proiecte

integrate de consolidare si extindere a sistemelor integrate de
management al deseurilor

Proiecte integrate de apa si apa uzatd (noi si fazate) 2846.84

Cresterea gradului de protectie si conservare a biodiversitatii si

. 240
refacerea ecosistemelor degradate

Alocari de la bugetul de stat pentru cresterea gradului de protectie 100

si conservare a biodiversitatii si refacerea ecosistemelor degradate

Cresterea nivelului de evaluare si monitorizare a calitatii aerului la

. . . . . 15.29
nivel national prin dezvoltarea instrumentelor de monitorizare

Reducerea suprafetelor poluate istoric

140
Alocari de la bugetul de stat pentru reducerea suprafetelor
po
Alocari APL p u reducerea suprafetelor poluate istoric m

Reducerea efectelor si a pagubelor asupra populatiei cauzate de

fenomenele naturale asociate principalelor riscuri accentuate de 402.35
schimbarile climatice, in principal de inundatii si eroziune costiera

Cresterea nivelului de pregatire pentru o reactie rapida si eficienta 50
la dezastre a echipajelor de interventie

Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin 83.86
exploatate (biomasa, biogaz, geotermal) '
Reducerea consumului de energie la nivelul consumatorilor 11.52
industriali '
Reducerea consumului mediu de energie electricad la nivelul

locuintelor (proiecte demonstrative la nivelul regiunilor acoperite 38.12

de operatorii de distributie concesionari)

Program National pentru incurajarea consumului de energie la
nivelul locuintelor

Cresterea economiilor in consumul de energie primara produsa
prin cogenerare de inaltd eficienta

Modernizarea / reabilitarea sistemelor de termoficare in Botosani,
Oradea, lasi, Ramnicu Valcea, Bacau, Timisoara, Focsani

63.52

99.42

Alocari de la bugetul APL-urilor pentru modernizarea / reabilitarea
sistemelor de termoficare

Modernizarea / reabilitarea sistemului de termoficare ih Municipiul

Bucuresti 176.47

Alocari de la bugetul PMB pentru modernizarea / reabilitarea
sistemului de termoficare

Cresterea capacitatii Sistemului Energetic National pentru
preluarea energiei produse din resurse regenerabile
Alocari de la bugetul de stat pentru cresterea capacitatii
Sistemului Energetic National pentru preluarea energiei produse
din resurse regenerabile

Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de
Transport a gazelor naturale cu alte state vecine
Alocare de la bugetul de stat pentru cresterea gradului de
interconectare a Sistemului National de Transport a gazelor

23.53

naturale cu alte state vecine
Programul Operational Competitivitate

Mari infrastructuri Cercetare si Dezvoltare (CD)

952.57
Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national

si racordate la retele europene si internationale de profil si
asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice si baze de
date europene si internationale

Crearea de sinergii cu actiunile de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
(CDI) ale programului-cadru ORIZONT 2020 al Uniunii Europene si
alte programe CDl internationale

ADI; ANAR

Ministerul Mediului / ANPM / GNM
/ ANAR / ANAP; Institutii de
cercetare; Universitati; ONG-uri;
Custozi / Administratori ai ariilor
naturale protejate; APL / APC

Ministerul Mediului

APL

ANAR; PPP

IGSU

UAT; Societati comerciale

Societati comerciale

Operatori de distributie
concesionari ai serviciului public de
energie electrica

Societati comerciale / reprezentatul
desemnat al unui parc industrial

APL

PMB

Transelectrica

Transgaz

Intreprinderi private

Clustere de inovare

Intreprinderi start-up si spin-off
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Atragerea de personal cu competente avansate din straindtate
pentru consolidarea capacitatii CD

Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin proiecte de
CDI derulate de intreprinderi individual sau in parteneriat cu
institutele de CD si universitati, Tn scopul inovarii de procese si de

Intreprinderi si angajati

Intreprinderi, universitati, centre de

produse in sectoarele economice care prezinta potential de cercetare

crestere

Credite, garantii si masuri de capital de risc in favoarea IMM-urilor

inovative si a organizatiilor de cercetare care raspund cererilor de IMM si centre de cercetare
piata

. . Parteneriate pentru transfer de
Parteneriate pentru transfer de cunostinte P

cunostinte
AP 2 - Tehnologia Sprijinirea cresterii valorii addugate generate de sectorul TIC si a 639.2
Informatiei si inovarii Tn domeniu prin dezvoltarea de clustere '
Comunicatiei (TIC) Microintreprinderi, IMM, consortii

pentru o economie
digitala competitiva

e . . Alocdri de la bugetul de stat pentru investi i Universitati, centre de cercetare
Initiativa nationala g P 1500 | . o !
: : dezvoltare firme private

Programul Operational Capital Uman

Cresterea ocuparii tinerilor NEET (fard loc de munca si fara

implicare in sistemul educational sau intr-un program de training)

someri cu varsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul Public de

Ocupare (SPO) si cu rezidenta in regiunile eligibile (Centru, Sud-Est
AP 1 - Initiativa locuride = si Sud Muntenia) 304.87 | Tinerii NEET someri, inregistrati la
munca pentru tineri Tmbunatatirea nivelului de competente, inclusiv prin evaluarea si SPO

certificarea competentelor dobandite in sistem non-formal si

informal al tinerilor NEET someri cu varsta intre 16-24 ani, cu

rezidenta in regiunile eligibile (Centru, Sud-Est si Sud Muntenia) —

regiuni unde rata somajului in randul tinerilor depaseste 25%

Cresterea ocuparii tinerilor NEET someri cu varsta intre 16 - 24 ani,

nregistrati la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidenta in regiunile

eligibile (Bucuresti-llfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest

Oltenia)
o s Tmbunatatirea nivelului de competente, inclusiv prin evaluarea si
AP 2 - Imbunatatirea - ! E) . t, . P o7 427.27 - . . .
. s . . certificarea competentelor dobandite n sistem non-formal si Tinerii NEET someri, inregistrati la
situatiei tinerilor din X S . A N .
informal al tinerilor NEET someri cu varsta intre 16 - 24 ani, SPO

categoria NEETs N R . . K ) N A
& inregistrati la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidenta in regiunile

eligibile (Bucuresti-llIfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest
Oltenia)
Cresterea numadrului tinerilor NEET inactivi inregistrati la Serviciul
Public de Ocupare
Participarea angajatilor la programe de formare profesionala
(cursuri de calificare de nivel 2-4 conform Cadrului National al
Calificarilor, cursuri de scurta duratd, de specializare si
perfectionare etc.) in concordanta cu cerintele locurilor de munca
din sectoarele economice cu potential competitiv identificate
conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform
AP 3 - Locuri de munca SNCDI. O atentie deosebitd va fi acordata participarii la programe
pentru toti de formare profesionald a angajatilor varstnici
Evaluare / validare si certificare pentru recunoasterea
competentelor aferente cerintelor locurilor de munca din
sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform
SNC si din domeniile de specializare inteligentd conform SNCDI
Stimularea angajatorilor pentru organizarea de programe de

1295.81  Angajati

fnvatare la locul de munca Angajatori

Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si 1110.19
AP 4 - Incluziunea sociala = excluziune sociald din comunitatile marginalizate in care exista Persoanele expuse riscului de
si combaterea saraciei populatie apartinand minoritatii roma, prin implementarea de sardcie si excluziune sociala

masuri integrate
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Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si
excluziune sociald din comunitatile marginalizate (non roma), prin
implementarea de mdsuri integrate

Tmbunatatirea alfabetizarii digitale a populatiei din comunitti
dezavantajate prin sustinerea procesului de formare in cadrul
retelei PAPI (e-incluziune)

Reducerea numarului de persoane apartinand grupurilor
vulnerabile care au depdsit situatia de vulnerabilitate prin
furnizarea unor servicii sociale / medicale / socio-profesionale /
formare profesionala etc. adecvate nevoilor specifice in vederea
integrarii socio-profesionale

Program national de combatere a sar si excluziunii 700

Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si
excluziune sociald din comunitatile marginalizate (roma si non-
roma) din orase cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu

AP 5 - Dezvoltare locala populatie apartinand minoritatii Roma, prin implementarea de

plasata sub madsuri / operatiuni integrate in contextul mecanismului de DLRC. 211.97 @ Persoanele expuse riscului de
responsabilitatea Reducerea numadrului de persoane aflate in risc de saracie si sdrdcie si excluziune sociala
comunitatii (DLRC) excluziune sociald din comunitatile marginalizate din zona rurala si

orase cu o populatie de panad la 20.000 locuitori prin
implementarea de masuri / operatiuni integrate in contextul
mecanismului de DLRC

Sprijinirea participarii la invatamantul ante-prescolar si prescolar in
special a grupurilor cu risc de PTS, cu accent pe copiii apartinand
minoritatii roma si a celor din mediul rural

Activitdti menite sa reduca riscul de PTS pentru elevii apartinand
grupurilor vulnerabile, cu accent pe elevii apartinand minoritatii
roma si elevi din mediul rural / comunitatile dezavantajate socio-
economic

Activitdti menite sa readuca in sistemul de educatie si formare
tineri si adulti care nu si-au finalizat educatia obligatorie
Perfectionarea profesionala specializata pentru personalul didactic
din invatamantul preuniversitar in vederea extinderii unor practici
manageriale noi, a utilizarii TIC in procesul de predare, a Elevi si personal didactic
promovarii unor servicii educationale de calitate orientate pe

nevoile elevilor, a furnizarii unor programe de calitate pentru

educatia timpurie, pentru prevenirea si reducerea timpurie a

parasirii scolii, a utilizarii metodelor activ-participative de educatie

bazate pe noul curriculum centrat pe competente cheie si pe

nevoile elevilor, in special in cazul personalului care lucreaza cu

copiii apartinand grupurilor vulnerabile, inclusiv copii apartinand

minoritatii roma, copii cu nevoi speciale, copii din comunitatile

dezavantajate socio-economic

Program national de investitii in sistemul de invatamant pre-
universitar

1478.63

AP 6 - Educatie si
competente

n vederea asigurarii unui cadru coerent si unitar de functionare a
institutiilor responsabile cu gestionarea Fondului Social European
n perioada 2014-2020, axa de asistenta tehnica din cadrul POCU va
acoperi nevoile de finantare pentru implementarea in bune conditii proiectelor POCU
a Programului Operational Capital Uman, prin acoperirea

cheltuielilor cu personalul.

Program National de e-Educare a populatiei din zonele rurale, mai .
) A uy: .. Populatia din zonele rurale
ales zonele rurale izolate si zonele cu comunitati marginalizate

Echipe de implementare a

AP 7 - Asistentd Tehnica 304.86

Initiativa nationala

Programul National de Dezvoltare Rurala

Nivel ridicat de informare tehnica, economica si de management al

M 1 - Actiuni pentru " N L X < 1 <
” P afacerii pentru a indeplini standardele UE (siguranta alimentara,

transferul de cunostinte - R ) . < 67 @ MADR
. sandtatea animalelor, norme de mediu etc.) si pentru a face fata

si actiuni de informare . . .
unui mediu concurential.

M 2 - Servicii de Potentialul uman activ in agricultura si industria agro-alimentara

consiliere, servicii de trebuie sa fie pregatit corespunzator, prin furnizarea de servicii 71 | intreprinderi. Fermieri

gestionare a fermei individuale de consiliere

e n . Investitii in active fizice in agricultura si in sectorul de prelucrare in

M 4 - Investitii in active RN Cixar L . N . . .

scopul de a moderniza si imbunatati productivitatea si 2413 | Intreprinderi. Fermieri

fizice . N .
competitivitatea in sectorul agroalimentar.
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M 6 - Dezvoltarea
fermelor sia
intreprinderilor

M 7 - Servicii de baza si
reinnoirea satelor in
zonele rurale

M 8 - Investitii in
dezvoltarea zonelor
impadurite si in
imbunatatirea viabilitatii
padurilor

M 9 - infiintarea de
grupuri si organizatii de
producatori in
agricultura

si silvicultura

M 10 - Agromediu si
clima

M 11 - Agricultura
ecologica

M 13 - Plati pentru zone
care se confrunta cu
constrangeri naturale
sau cu alte constrangeri
specifice

M 15 - Servicii de
silvomediu, servicii
climatice si conservarea
padurilor

M 16 — Cooperare

M 17 - Gestionarea
riscurilor

M 19 - Sprijin pentru
dezvoltarea locala
LEADER

M 20 - Asistenta Tehnica

Initiativa nationala

Initiativa nationala

Reinnoirea generatiilor, inclusiv incurajarea tinerilor fermieri de a
se stabili in mediul rural

Dezvoltarea economica si sociala durabild a zonei rurale prin
imbunatatirea infrastructurii rurale si serviciilor de baza existente
(drumuri comunale, infrastructura de apa-canal, patrimoniu
cultural)

Alocari de la bugetul de stat (de ex. PNDL, Fondul de Mediu)
pentru investitii in infrastructura locala (apa-canal, drumuri
comunale, patrimoniu cultural, sanatate, educatie, sport)

Alocari de la bugetele locale si de la bugetele judetene pentru
investitii in infrastructura locala (apa-canal, drumuri comunale,
patrimoniu cultural, sanatate, educatie, sport)

Cresterea suprafetei ocupate cu paduri prin promovarea

impaduririi suprafetelor agricole si neagricole, conform obiectivelor

Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei,
Orizonturi 2013-2020-2030

Program National de impaduriri

Initiative locale de impadurire

Adaptarea productiei la cerintele pietei, integrarea producatorilor
agroalimentari pe piata si utilizarea lanturilor scurte, prin asocierea
producétorilor agricoli.

Tncurajarea fermierilor in practicarea unei agriculturi durabile care
sa asigure gestionarea durabila a resurselor naturale

Cresterea productiei si exportului produselor ecologice, ca urmare
a cregterii cererii pe piata externa

Compensarea economica a dezavantajelor intampinate de fermieri
in desfasurarea activitatilor agricole, legate de capacitatea de
productie scazuta a terenurilor agricole si de costurile suplimentare
pe care le implica mentinerea activitatilor agricole in zone cu
constrangeri

Completarea mdsurilor de conservare a biodiversitatii si a
resurselor de sol pe terenuri forestiere din Fondul Forestier
National, prin promovarea de angajamente voluntare care sa
conducd la consolidarea gestionarii durabile a terenurilor forestiere

Cooperare intre actorii implicati in dezvoltarea rurala

Stimularea implicarii fermierilor in scheme de prevenire si
gestionare a riscurilor prin intermediul fondurilor mutuale pentru
agricultura

LEADER — dezvoltarea teritoriald echilibrata

Alocari de la bugetele locale pentru investitii integrate prin

Grupuri de Actiune Locala (GAL-uri)

Sprijin pentru implementarea PNDR

Program National de informatizare a satelor din Romania —
infrastructura IT in scoli si institutii publice (de ex. biblioteci,
camine culturale), sisteme wireless.

Proiectul RONET de acoperire a ,zonelor albe” cu infrastructura
de internet in banda larga, mai ales in zonele ne-atractive pentru

1105

1298

124

20

1070

236

1355

117

31

200

636

Intreprinderi. Fermieri

ADI, APL

APL, ROMSILVA

Organizatii de producatori

Fermieri

ntreprinderi. Fermieri

Intreprinderi. Fermieri

APL, intreprinderi

Parteneriate

Fermieri

Beneficiari PNDR

firmele TIC private



AP 1 - Administratie
publica si sistem judiciar
eficiente

AP 2 - Administratie
publica si sistem judiciar
accesibile si
transparente

AP 3 - Asistenta tehnica

AP 1 - intarirea
capacitatii beneficiarilor
de a pregati si
implementa proiecte
finantate din FESI si
diseminarea
informatiilor privind
aceste fonduri

AP 2 - Sprijin pentru
coordonarea,
gestionarea si controlul
FESI

AP 3 - Cresterea
eficientei resurselor
umane implicate in
sistemul de coordonare,
gestionare si control al
FESI in Romania

POPAM

Programul Operational Capacitate Administrativa
Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publicd ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu
SCAP (Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-
2020)
Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si
moderne de management al resurselor umane
Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente
moderne si eficiente de management la nivelul institutiilor din
sistemului judiciar
Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii
publice in vederea aplicarii unitare a normelor si procedurilor de
achizitii publice si reducerea neregulilor in acest domeniu
Alocari de la bugetul de stat pentru proiecte de intarire a
capacitatii administratve

326.38

SGG, Ministere de Linie si Autoritati
administrative autonome

SGG, Ministere de Linie si Autoritati

Alocari de la bugetele locale si judetene pentru proiecte de
intdrire a capacitatii administrative

Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia
publicd locald ce optimizeaza procesele orientate cdtre beneficiari
in concordanta cu SCAP

T PPN e . 187.69 = administrative autonome
Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice
Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul
sistemului judiciar in vederea imbunatatirii accesului si a calitatii
serviciilor furnizate la nivelul acestuia
Asigurarea suportului necesar Autoritatii de Management pentru
implementarea diferitelor etape ale PO CA 39.11 | SGG, Ministere de Linie si Autoritati

Activitdti de publicitate si informare specifice PO CA administrative autonome
Programul Operational Asistenta Tehnica

ntérirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI

(Fonduri Europene Structurale si de Investitii) de a pregati si

implementa proiecte

7863 Beneficiarii POAT, POIM si POC
Asigurarea transparentei si credibilitatii FESI si a rolului Politicii de
Coeziune a UE
Tmbunatatirea cadrului de reglementare, strategic si procedural
entru coordonarea si implementarea FESI 4.34
B R - e A - - p . 64.3 Beneficiarii POAT, POIM si POC
Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si
eficient pentru FSC, precum si intarirea capacitatii utilizatorilor sai
Dezvoltarea unei politici imbunatatite a managementului
| a asi tabilitat lifi i
resurselor umane care sa asigure stabilitatea, calificarea si 108.23 | Beneficiarii POAT, POIM si POC

motivarea adecvata a personalului care lucreaza in cadrul
sistemului de coordonare, gestionare si control al FESI

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
Cresterea productiei in acvacultura si procesare

Cresterea profitabilitatii operatorilor, conservarea biodiversitatii si
protectia mediului, mentinerea si crearea de locuri de munca, in
special in zonele pescaresti

Interventii de tip CLLD cu scopul de crestere al potentialului
zonelor cu specific pescaresc, pentru a promova noi surse de venit
pentru comunitdtile pescaresti prin activitati specifice sectorului
(procesare, marketing) sau prin diversificare (mediu, turism,
educatie) si pentru a proteja si incuraja biodiversitatea in zonele
vizate. Interventiile CLLD vor fi folosite si pentru combaterea
riscului de sdrdcie si excluziune sociala a persoanelor care traiesc in
comunitatile pescaresti, de o maniera integrata si prin activarea
comunitatii.

223.7
PPP, persoane juridice publice sau

private
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Alocari de la bugetele locale pentru programe integrate de
investitii

Programul de Cooperare Transfrontaliera

Promovarea investitiilor destinate abordarii unor riscuri specifice,

asigurarea rezistentei in fata dezastrelor si dezvoltarea unor IGSU
sisteme de gestionare a dezastrelor

Conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural

Protejarea si refacerea biodiversitatii si a solurilor, precum si
promovarea unor servicii ecosistemice, inclusiv prin Natura 2000 si APL, CJ
infrastructuri ecologice

Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor

APL, CJ

secundare si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor 258.5 CJ, APL
multimodale '
Dezvoltarea si imbundtatirea unor sisteme de transport care
ALs . respectd mediul, inclusiv a celor cu zgomot redus, si care au emisii
Romania-Bulgaria R . .. S . .
reduse de carbon, inclusiv a cailor navigabile interioare si a Cl. APL
,

sistemelor de transport maritim, a porturilor, a legaturilor
multimodale si infrastructurilor aeroportuare, cu scopul de a
promova mobilitatea durabild la nivel regional si local

Promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca prin integrarea pietelor fortei
de muncd transfrontaliere, inclusiv mobilitatea transfrontalierd, Angajati
initiativele comune locale in domeniul ocuparii fortei de munca,
servicii de informare si de consiliere si formarea comuna
Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a
partilor interesate si o administratie publica eficienta prin

G R . R . _— APL, CJ
promovarea cooperdrii juridice si administrative si a cooperarii
intre cetateni si institutii
Cooperare institutionala in domeniul educational in vederea Elevi

cresterii accesului la educatie si a calitatii acesteia

- L. IMM, Universitati, Centre de
Promovare si sprijin pentru cercetare si inovare

cercetare

Promovarea si conservarea patrimoniului cultural si istoric 89.1 APL, CJ
Romania-Republica :?]ef:;/:::jztejrz?_frrlzstructurl| de transport transfrontalier si a CNADNR, CJ, APL
Moldova Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sanatate si a accesului la Cl APL

sandtate !

Sprijin pentru activitati comune in vederea prevenirii dezastrelor

naturale si antropice, precum si actiuni comune in timpul situatiilor IGSU

de urgenta

Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si cooperarea politia

politiei ’

Cooperare institutionala in domeniul educational in vederea Elevi

cresterii accesului la educatie si a calitatii acesteia

R . IMM, Universitati, Centre de
Promovare si sprijin pentru cercetare si inovare
cercetare

Promovarea si conservarea patrimoniului cultural si istoric 66 APL, CJ

Pezvoltarea infrastructurii de transport transfrontalier si CNADNR, CJ, APL
Romania-Ucraina instrumentelor TIC

Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sanatate si a accesului la I APL

sdnatate !

Sprijin pentru activitati comune in vederea prevenirii dezastrelor

naturale si antropice, precum si actiuni comune in timpul situatiilor IGSU

de urgenta

Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si cooperarea Politia

politiei ’

Promovarea ocuparii fortei de munca si imbunatatirea serviciilor de 18.19 Populatia in risc de saracie si/sau

baza pentru o crestere favorabila incluziunii ' excluziune
Romania-Republica Protectia mediului si managementul riscurilor 21.15 ), IGSU
Serbia Mobilitate sustenabil3 i accesibilitate 21.15 CNADNR, CJ, APL

Atractivitate pentru un turism sustenabil 18.82 APL,CJ)
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Romania-Ungaria

Bazinul Marii Negre

Ungaria-Slovacia-
Romania-Ucraina

Asistenta Tehnicd

Protejarea in comun si utilizarea eficienta a valorilor comune si
resurselor (Cooperarea in domeniul valorilor comune si resurselor)
Tmbunatatirea mobilitatii transfrontaliere durabile si eliminarea
blocajelor (Cooperare in domeniul accesibilitatii)

Tmbunatatirea ocupérii fortei de munca si promovarea mobilitatii
fortei de munca transfrontaliere (Cooperare in domeniul ocuparii
fortei de munca)

Tmbunatatirea serviciilor de ingrijire a sanatatii (Cooperare in
domeniul sdnatatii si preventiei bolilor)

Tmbunatatirea prevenirii riscurilor si gestionarii dezastrelor
(Cooperare in domeniul prevenirii riscurilor si gestionarii
dezastrelor)

Promovarea cooperdrii transfrontaliere intre institutii si cetateni
(Cooperarea institutiilor si comunitatilor)

Promovarea in comun a afacerilor si antreprenoriatului in
sectoarele turism si cultura

Cresterea oportunitatilor comerciale transfrontaliere si
modernizarea sectorului agricol si a celor conexe

Tmbunétatirea sistemului de monitorizare in comun a mediului

Promovarea in comun a unor actiuni avand ca scop constientizarea
privind deseurile maritime si riverane

Promovarea culturii locale si protejarea patrimoniului istoric

Protectia mediului, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice

Tmbunatatirea accesibilitatii in regiuni, dezvoltarea transportului si
a retelelor si sistemelor comune de transport

Provocdri comune in domeniul sigurantei si securitatii

8.81

48.5

34.99

55.07

57.03

9.55

4.01

49

81.3

Beneficiari RO-SB

APL, CJ

APL, CJ

Angajati

APL, CJ

IGSU

APL, CJ
Intreprinderi

ntreprinderi
Ministerul Mediului
Ministerul Mediului

APL, CJ

Ministerul Mediului
CNADNR

Politia

Programele operationale europene au si marele avantaj ca folosesc reguli de operare
si implementare rafinate si perfectionate de-a lungul timpului in tarile din Vestul
Europei — cu nevoi clar definite, cu bugetare multianuald, cu criterii de prioritizare
clare si cu indicatori de monitorizare si evaluare. Din pacate, putine din aceste lectii
au fost adaptate in organizarea programelor cu finantare de la bugetul de stat. Marea
problema a Romaniei nu este rata mica a absorbtiei fondurilor europene, ci faptul ca
dupa 9 ani de implementare de fonduri europene, nu am invatat mai nimic — cel putin
daca ne raportam la modul in care investitiile de la bugetul de stat sunt efectuate.
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Investitii Publice
PRIORITARE

pentru 2014-2023

Din fericire in acest moment avem documente de planificare ce fac mai usoara
identificarea unor prioritati de investitie. Master Planul General de Transport (MPGT),
Master Planurile Regionale de Apa-Canal si documentul programatic pentru
Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 definesc clar nevoile
de infrastructura mare in urmatorii ani. La nivel sub-national, Strategia de Dezvoltare
Teritoriald a Romaniei (SDTR), Programul Operational Regional 2014-2020, precum si
o serie de ghiduri de investitie pregatite de Banca Mondiala pentru MDRAP identifica
o parte din nevoile de infrastructura regionala si locala. De exemplu, cele doud harti
de mai jos prezinta nevoile majore identificate pe transportul rutier si feroviar in
MPGT si ce s-a finalizat efectiv pana acum din aceasta infrastructura.

Aceasta sectiune va prezenta in detaliu o propunere pentru un set de investitii publice
prioritare. Aceasta este o propunere care, in lipsa unei altei propuneri similare, ar
trebui dezbatuta, modificata, ajustata si pusd intr-o forma in jurul cdreia se poate
forma un consens national. Aceste investitii publice prioritare ar trebui sa fie urmarite
cu deosebitd atentie pentru a se asigura finalizarea lor inainte de 2023. Th mod
evident, exista sanse mari ca numai o parte din investitiile listate in tabelul de mai sus
sa fie finalizate — din diferite motive. Lista de proiecte propusa mai jos, sau o varianta
editata / alternativa, ar trebui, insa, sa primeasca atentie sporita si sd se bucure de un
consens politic.

Toate proiectele prioritare din lista de mai jos au fost extrase din documente

programatice / strategice existente. O justificare a fost oferita pentru alegerea fiecarui
proiect / program.

19



20



PRIORITATEA 1 — imbunatitirea accesului citre Uniunea Europeana
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Legenda
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JUSTIFICARE: Avand in vedere ca 70% din exporturile romanesti pleaca spre UE, sunt cruciale proiectele de infrastructura
ce vor inlesni accesul spre granita de Vest

PROIECT/PROGRAM DESCRIERE Valoare estimata si potentiale
surse de finantare

0.1 Conectarea Regiunii Bucuresti cu
Vestul

0.1.1 Finalizarea Autostrdzii A1

Bucurestiul este una dintre putinele
capitale din Europa continentala
neconectate la reteaua de autostrazi
europene — lucru cu atat mai grav cu cat
50% din veniturile firmelor din Romania
este generat in zona de acces de o ora (cu
masina) in jurul capitalei. Mai mult, distanta
Bucuresti-Oradea poate fi parcursa in
Franta in 3 ore, cu trenul rapid. in Romania,
CFR parcurge aceeasi distanta itn 15 ore.
Autostrada Al (Bucuresti-Pitesti-Sibiu-
Deva-Lugoj-Timisoara-Arad) va fi, odata
finalizata, prima punte majora de legatura
intre Bucuresti si restul Europei. Master
Planul General de Transport (MPGT) a
identificat aceastd autostrada ca
reprezentand prioritatea numarul 1 in ceea
ce priveste proiectele rutiere. Pe langa

Legenda:

FE = Fonduri Europene
BS = Bugetul de Stat
™M = Tmprumuturi

€ 1,889 mil.
34% FE
16% BS
50% iM
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0.2 Conectarea Transilvaniei cu Vestul | Conform MPGT, Autostrada Transilvania nu
mai exista asa cum a fost gandita initial.
Legatura Cluj-Targu Mures-Brasov a fost
inlocuita cu legatura Cluj-Sibiu-Brasov. Mai
mult, de la Targu Mures s-a propus in MPGT
o legatura cu Targu Neamt si lasi, care va
permite un acces mai facil spre vest al
regiunii Moldovei.




0.2.5 Dezvoltarea Aeroportului
Timisoara

0.2.6 Electrificarea si reabilitarea cdii
ferate Cluj-Episcopia Bihorului

0.3 Conectarea Moldovei cu Vestul

Aeroportul din Timisoara este al treilea ca € 112 mil.
importanta din Romania si este principalul 56% FE
hub aerian in zona de Vest. 44% BS

Reabilitarea acestui tronson de cale ferata € 477 mil.
va imbunatati accesul nu numai pentru 56% FE
zona Transilvaniei, ci si pentru Moldova. 44% BS

Moldova este cea mai sdraca zona din
Romania si in acelasi timp regiunea cu cel
mai dificil acces la pietele din Vestul
Europei. Conectarea acestei regiuni la Vest

poate accelera procesul de dezvoltare al
regiunii si Tn acelasi timp poate genera o
serie de efecte benefice si pentru Republica
Moldova.

0.3.1 Autostrada Targu Neamt-lasi-
Ungheni

0.4 Conectarea Olteniei cu Vestul

0.4.1 Dezvoltarea Aeroportului
Craiova

Autostrada Ungheni-lasi-Targu Neamt- € 1130 mil.
Targu Mures va fi finalizata conform MPGT ~ 25% FE

in 2026. Primul tronson, si cel mai usor va fi ~ 18% BS
nsa finalizat Th 2019, permitand un acces 57% M
mai rapid al Regiunii lasi spre Vest
Zona Olteniei este mai apropiata de Vest
decat alte regiuni, insa o conectivitate mai

buna poate sa aduca dividende pentru

dezvoltarea acestei regiuni.

Aeroportul Craiova este singurul hub aerian € 70 mil.
in regiunea dintre Bucuresti si Timisoara, iar 56% FE
dezvoltarea acestui hub este critica pentru 44% BS
oamenii si afacerile din zona
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PRIORITATEA 2 - Dezvoltarea si conectarea principalelor zone urbane functionale
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Legenda
Infrastructura rutiera
Traseu autostrada (cf. MPGT)
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Proiect prioritatea 1 - drum national

Infrastructura feroviara
cxx Traseu cale ferata (cf. MPGT)
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E Proiect prioritatea 1 -
dezvoltarea port
Infrastructura subterana

Proiect prioritatea 1 -
dezvoltarea metroului
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Constanta

JUSTIFICARE: Zonele de acces de o ora din jurul Bucurestiului si a celor sapte poli de crestere aduna aproximativ 50% din
populatia tarii si genereazd 75% din veniturile firmelor din Romania. Aceste zone urbane functionale sunt motoarele
economice ale tarii. Cu cat ele vor functiona mai bine, cu atat se vor dezvolta mai repede restul regiunilor. Aceste
motoare economice vor permite Romaniei sa genereze propriile resurse pentru ridicarea standardului de viata din zonele
mai putin dezvoltate, scazand in acelasi timp dependenta de fonduri europene.

PROIECT/PROGRAM

1.1 Dezvoltarea Zonei Urbane

Functionale Bucuresti

1.1.1 Finalizarea Centurii Bucuresti

1.1.2 Extinderea si reabilitarea retelei
de metrou

DESCRIERE

Regiunea Bucuresti este fara indoiala
centrul economic al Romaniei. Cu cat acesta
va functiona mai bine, cu atat va merge mai
bine restului tarii.

Peste 150.000 de oameni fac zilnic naveta
spre Bucuresti si alte sute de mii de oameni
tranziteaza zilnic zona din toate directiile.
Finalizarea centurii Bucuresti la 4 benzi este
ca atare critica pentru regiune.

Metroul din Bucuresti transporta peste 170
milioane pasageri in fiecare an si este cel
mai eficient si mai rapid mijloc de transport
public din Bucuresti. Extinderea acestui
sistem va permite accesul unui numar mult
mai mare de oameni la retea — mai ales
oameni din cartiere mai slab dezvoltate,

€220 mil.
30% FE
15% BS
55% 1M

€983 mil.

70% FE
30% BS
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1.2 Dezvoltarea Zonei Functionale
Timisoara-Arad

Timisoara-Arad este a doua zona ca
importanta economica din tara — o zona
care, din pacate, nu are inca un plan
integrat de dezvoltare.

1.3 Dezvoltarea Zonei Cluj-Alba

Cluj-Napoca este al doilea centru urban din
Romania ca populatie si dinamica
economica.




1.3.1 Finalizarea Autostrdzii Turda-
Sebes

1.3.2 Platformd multimodald Cluj-
Napoca

1.4 Dezvoltarea Zonei Constanta

O conexiune rutierd buna intre Cluj si Alba-
Sebes ar putea potenta sinergii economice
deja prezente in regiune.

O platforma multimodala poate inlesni
dezvoltarea zonei.

Constanta este cel mai important centru
logistic al tarii si una din cele mai dezvoltate

€173 mil.
100% FE

€ 34 mil.
56% FE
44% BS

1.4.1 Reabilitare / dezvoltare
infrastructurd portuard in Portul
Constanta

1.5 Dezvoltarea Zonei lasi-Pascani

1.5.1 inlesnirea legdturilor pe cale
feratd intre lasi si Pascani - cu vitezd
sporitd, orar cadentat si servicii
feroviare imbunatdtite

1.6 Augmentarea potentialului
polarizator al resedintelor de judet

zone urbane din tara

Constanta este cel mai mare port la Marea
Neagra si unul din cele mai mari porturi din
Europa. O buna dezvoltare a acestui port
poate avea efecte benefice nu numai
pentru zona Constanta, ci pentru intreaga
tara.

Triunghiul format de lasi, Piatra Neamt si
Bacau este una din zonele cele mai dens
populate din Romania

O mai buna conexiune feroviara poate
inlesni accesul oamenilor din regiune la
oportunitatile oferite de lasi (locuri de
munca, educatie superioara, cultura, servicii
de sanatate).

Resedintele de judet joaca un rol polarizator
important in judetul lor (reprezinta centre
administrative, centre economice si

sociale), iar accesul facil la aceste centre
este foarte important pentru populatia din

€291 mil.
56% FE
44% BS

€26 mil.
56% FE
44% BS

1.6.1 Reabilitarea / modernizarea
retelei de drumuri judetene

judet.

Cu cat va fi mai usor pentru oameni sa
acceseze oportunitatile oferite de o
resedinta de judet, cu atat vor creste
sansele de dezvoltare ale judetului
respectiv.

€ 2,720 mil.

35% FE

15% BS

50% CJ (Consilii Judetene)
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PRIORITATEA 3 — Conectarea regiunilor mai slab dezvoltate la Regiunea Bucuresti

Legenda

Infrastructura rutiera
Traseu autostrada (cf. MPGT)
=== Project prioritatea 2- autostrada

Vo e Project prioritatea 2 - drum expres

Suceava Proiect prioritatea 2 - drum national

Infrastructura feroviara
= Traseu cale feratad (cf. MPGT)

Piatra
Neamt

Galati

~=
A . Tuleea  *
N\ .

) AN, Ploiagts
Ramnicy TRyt 3
Viloeal

Drobeta
Turnu|
Severin

Constanta,~ )

JUSTIFICARE: Bucurestiul are o putere de polarizare mare si in momentul de fata atrage forta de munca din intreaga tara si
din afara. O mai buna conectare la Regiunea Bucuresti poate sa permita oamenilor care traiesc in regiunile mai slab
dezvoltate (de exemplu Moldova si Oltenia) acces mai usor la oportunitdtile pe care Bucurestiul le ofera (educatie
superioara, servicii de sanatate diversificate, o piatd a muncii eclecticd). in felul acesta se poate reduce si migrarea unora
dintre acesti oameni in afara tarii.

PROIECT/PROGRAM DESCRIERE Valoare estimata si potentiale surse
de finantare

2.1 Conectarea Moldovei la
Regiunea Bucuresti

2.1.1 Drum Expres Ploiesti- Aceastad artera rutiera va conecta regiunea cu € 1,355 mil.
Buzdu-Focsani-Bacdu-Pascani cea mai mare densitate a populatiei in afara 25% FE
Bucurestiului, de cel mai important centru 18% BS
economic al tarii. 57% M
Errr I
Regiunea Bucuresti
2.2.1 Autostrada Pitesti- Zona de acces de o ord (cu masina) in jurul € 899mil.
Craiova Craiovei aduna aproximativ 1 milion de PPP

oameni si acestia vor beneficia de o conexiune
mai buna la capitala.

2.2.2 Reabilitare DN6 Proiect ce va permite un acces mai bun la €29 mil.
Alexandria-Craiova capitald a populatiei din zona sudica a 56% FE
Romaniei. 44% BS
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PRIORITATEA 4 - Dezvoltarea resedintelor de judet

Legenda

Infrastructura rutiera
Traseu autostrada (cf. MPGT)
Infrastructura feroviara

i WA) \\ @"' Mare Xl po.” o Traseu cale ferata (cf. MPGT)
X e %

Suceav: \ 2 & 5
L 2R Proiect prioritar 3 -
’/, — 9 1N\ ) Programe integrate la nivel urbal

>4 ‘p@”\rg
Bistrita
A d

N\

e

Vileea

Duh!.@ ——— )
Turnu S —

Severin

Constanta,

2

JUSTIFICARE: Resedintele de judet reprezinta centrele urbane cele mai mari in afara capitalei si au potential de polarizare
a dezvoltérii la nivelul fiecirui judet. in fiecare judet, resedintele reprezintd nu numai centrul administrativ, ci si centrul
economic cel mai important si centrul cu cea mai mare densitate de servicii publice (educatie, sanatate, culturd). Cu cat
aceste centre urbane sunt mai dezvoltate, cu atat vor fi beneficiile mai mari pentru celelalte localitati din judet. in acelasi
timp, cu cat aceste orase vor oferi o calitate a vietii mai buna, cu atat vor fi mai atractive pentru oameni. Pentru a accesa
fonduri europene pre-alocate (prin Axa 4 a POR 2014-2020), toate resedintele de judet, cu exceptia municipiului Tulcea
(care va beneficia de fonduri pre-alocate prin ITI Delta Dunarii) trebuie sa pregateasca strategii integrate de dezvoltare
urbana si pachete integrate de proiecte prioritare pentru perioada de implementare 2014-2023. Valoarea totala a acestor
pachete de proiecte prioritare se ridica la aproximativ 6 miliarde euro.

PROIECT/PROGRAM DESCRIERE Valoare estimata si potentiale
surse de finantare
3.1 Dezvoltarea sistemelor de Pentru toate zonele urbane / metropolitane
transport urbane / dezvoltarea unor sisteme integrate de transport
metropolitane reprezinta o prioritate cheie. Aceste sisteme
permit accesul mai eficient la oportunitatile
oferite de centrele urbane atat pentru locuitorii
centrului urban, cat si pentru locuitorii din
zonele peri-urbane si suburbane. n anul 2011,
fiecare resedinta de judet avea cel putin doua
localitati limitrofe unde cel putin 15% din forta
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3.1.1 Implementarea
Planurilor de Mobilitate Urband
Durabild (PMUD) (reabilitare /
modernizare / dezvoltare /
tramd stradald, transport public,
alei pietonale, piste pentru
biciclisti, pietonalizare piete
publice)

3.2 Regenerare urbana

3.2.1 Programe integrate de
regenerare urband (termoizolare
blocuri, reabilitare spatii
interstitiale, indepdrtarea
constructiilor fard autorizatie de
constructie, crearea de locuri de
parcare, reabilitare parcuri,
creare spatii verzi etc.)

3.3. Patrimoniul cultural si
istoric

3.3.1 Programe integrate de
reabilitare a patrimoniului
cultural si istoric, inclusiv a
centrelor istorice

3.4. Infrastructura educationala,
de sanatate si sociala

3.4.1 Programe integrate de
reabilitare / modernizare /
extindere / constructie /
intretinere a infrastructurii
educationale, de sandtate si
sociale
3.5. Infrastructura de servicii
publice (termoficare, iluminat

public, salubrizare, internet,
cladiri administrative etc.)

de munca facea naveta zilnic catre resedinta de

judet.

Pentru perioada de programare 2014-2020 toate
resedintele de judet vor elabora un PMUD, in
care se vor identifica proiectele prioritare de
transport ce vor fi implementate Tn aceasta
perioada.

€ 2,988 mil.
38% FE
62% BL (Bugetele Locale)

n 1990, aproximativ 82% din toate locuintele
construite in Romania erau construite dupa
1945, de catre regimul comunist. Cladirile
comuniste sunt Tn mare parte de proasta
calitate, slab izolate termic, cu spatii comune
care de multe ori nu sunt ingrijite de nimeni, cu
spatii verzi ocupate de multe ori de garaje,
masini, sau constructii improvizate.

Multe orase din Romania s-au dezvoltat rapidin € 1,494 mil.
ultimii ani, Intrecand ca potenta economica 31% FE
orase similare din Vest. Dar chiar daca economic 9% BS
aceste orase o duc mai bine, ele nu arata la fel 51% BL

de bine ca orasele din Vest. Pentru a putea 9% AL (Asociatii de Locatari)
atrage forta de munca calificata pe viitor, aceste

orase trebuie nu numai sa ofere locuri de

munca, ci si sa ofere o calitate a vietii la

standarde vestice.

Patrimoniul cultural si istoric ajuta la definirea

identitatii unui oras si joaca un rol important in

ceea ce priveste modul in care se raporteaza

cetatenii la propriul oras.

Toate resedintele cu un centru istoric bine € 466 mil.
definit ar trebui in mod normal sa elaboreze un 42% FE
Plan Urban Zonal (PUZ) ce prevede modul in care  10% BS
respectivele centre vor fi reabilitate. Acolo unde  23% BL

elaborarea unui PUZ nu se justifica, ar trebui 25% FP (Fonduri Private)
totusi pregatit un plan integrat de reabilitare al
cladirilor de patrimoniu.

Resedintele de judet administreaza o retea mare
de infrastructura educationala, de sdanatate si
sociald. Aceasta infrastructura necesita investitii

continue, mentenanta, extinderi si modernizari

Resedintele de judet vor avea la dispozitie € 528 mil.
fonduri europene si propriile fonduri pentru 85% FE
investitii in infrastructura educationala, de 15% BL

sanatate si sociala. in Cluj-Napoca, Craiova si lasi
se vor construi spitale regionale cu fonduri
europene.

Infrastructura de servicii publice necesita in
toate orasele investitii recurente.
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3.5.1 Programe integrate de
reabilitare / modernizare /
extindere / constructie /
intretinere a infrastructurii de
servicii publice
3.6. Reconversia si
refunctionalizarea terenurilor
abandonate

3.6.1 Programe integrate de
reconversie si refunctionalizare a
terenurilor abandonate

3.7. Interventii integrate pentru
comunitatile marginalizate
urbane

3.7.1 Programe integrate de
sprijin pentru regenerarea fizicd,
economicd si sociald a
comunitdtilor defavorizate din
regiunile urbane

3.8. Consolidarea capacitatii
administrative la nivel local

3.8.1 Programe integrate de
consolidare a capacitatii
administrative

Resedintele de judet vor avea la dispozitie
fonduri europene si propriile fonduri pentru
investitii n infrastructura de servicii publice.

Toate orasele mari din Romania au suprafete
mari de teren neutilizate sau subutilizate. De
obicei aceste parcele reprezinta foste platforme
industriale. Legislatia permite acum
suprataxarea acestor parcele de pamant (cu
pana 500%) pentru a le aduce in uz economic.
Acest gen de proiecte sunt greu de pus in
practicd deoarece multe din terenurile
abandonate se afla in proprietate privata. Este
totusi important ca mai multe proiecte pilot de
acest gen sa fie pornite pentru a servi ca
exemplu si bune practici pentru investitii
similare facute de catre sectorul privat.

Orasele din Romania nu se vor putea dezvolta
sustenabil dacad nu iau in considerare din timp
probleme de incluziune sociala. Exista
numeroase exemple Tn Vest de orase ce au atins
un nivel inalt de dezvoltare, dar sunt divizate la
nivel social.

Acest gen de investitii vor fi rar urmarite de
autoritatile locale din Romania pentru c3, de
cele mai multe ori, nu sunt privite ca fiind
prioritare. Din fericire insa, vor fi disponibile
fonduri europene pentru astfel de investitii. De
asemenea, ar putea fi alocate sume din bugetele
locale si de la bugetul de stat pentru investitii
punctuale (de ex. locuinte sociale). in mod ideal,
interventiile hard ar trebui sa fie facute la pachet
cu interventii soft (conceptul de DLRC —
Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea
Comunitatii).

Pentru a absorbi fonduri europene si a face
investitii de capital intr-un mod eficient,
autoritatile locale trebuie sa isi intareasca
capacitatea administrativa. Mai exact, trebuie sa
cheltuiasca bani.

O autoritate locala ce doreste sa absoarba 200-
300 mil. euro trebuie sa dispuna si de o echipa
adecvata de management de proiect
responsabila pentru a scrie, implementa si
monitoriza proiecte. Consolidarea capacitatii
administrative ar trebui sa fie o prioritate pentru
toate orasele din Romania.

€ 200 mil.

85% FE
15% BL

€59 mil.
85% FE
15% BL

€ 195 mil.

70% FE
5% BL
25% BS

€78 mil.
60% FE
20% BL
20% BS
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PRIORITATEA 5 — Dezvoltarea de infrastructura de baza in zonele mai slab dezvoltate
Regiuni

Indice de Dezvoltare Umana Locala
in 2011, pe UAT

Foarte sarac

Sarac
I Mediu-inferior dezvoltat
I Viediu dezvoltat
Il Vediu dezvoltat

I Dezvoltat

Il superior dezvoltat

JUSTIFICARE: Indiferent unde se naste, orice roman ar trebui sa aiba acelasi start in viata. Aceasta presupune, printre
altele, acces la educatie de calitate, la un sistem de sanatate usor accesibil, la infrastructura de apa si canalizare, sau la un

drum in stare buna.
PROIECT/PROGRAM

5.1 Infrastructura sociala

5.1.1 Dezvoltare /
modernizare / reabilitare a
infrastructurii sociale
(educatie, sdndtate, culturd,
sport) in zonele slab dezvoltate

DESCRIERE

Sansele unui copil de a-si realiza potentialul nu ar
trebui afectate de lipsa accesului la un computer la
scoald, sau datorita dificultatii de a ajunge la
scoala din cauza unui drum in stare proasta.
Investitiile in infrastructura de baza sunt critice
pentru zonele mai slab dezvoltate din Romania

Un standard minim ar trebui atins in fiecare
localitate din Romania. Bineinteles, investitiile ar
trebui atent prioritizate pentru a permite o
folosire cat mai eficienta a unor fonduri limitate.
De exemplu, nu ar trebui construita o scoala intr-o
localitate unde nu mai sunt copii, sau o sala de

Valoare estimata si potentiale
surse de finantare

€ 1,310 mil.
40% FE
38% BS
22% BL
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5.2 Apa-Canal Accesul la infrastructura de apa-canal de calitate
este o prioritate nationala si o cerinta a Comisiei
Europene.

5.3. Drumuri comunale si Investitiile in modernizarea / asfaltarea drumurilor

drumuri de interes local sunt cel mai frecvent tip de investitie la nivel local
—sunt genul de investitii apreciate cel mai mult de
cetateni. O investitie Tn drumuri locale poate sa
rezolve probleme concrete de dezvoltare la nivel
local.
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Politici Publice
Si
Reforme Institutionale



Nevoi

Cand vine vorba de estimarea nevoilor pentru investitii publice, exista bune practici la
nivel international care pot ajuta demersul. Este mult mai greu, insd, a estima nevoia
si posibilul impact al unei politici publice, sau a unei reforme institutionale. in mare
parte, aceste nevoi sunt definite Tn documente strategice nationale. Avem, de
exemplu, un ,Program National de Reformad” si o ,Strategie Nationala pentru
Dezvoltare Durabild”. Avem, de asemenea, strategii sectoriale, precum: ,Strategia de
Consolidare a Administratiei Publice”, ,Strategia Energetica”, ,Strategia Nationala
pentru Achizitii Publice”, ,Strategia Nationald Anticoruptie”, ,Strategia Nationala de
Aparare a Tarii”, , Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare”, , Strategia
Natonala pentru Competitivitate”, ,Strategia Nationala pentru Incluziune Sociald”,
,Strategia Nationala de Sanatate”. Unele din aceste documente sunt mai bune decat
altele, dar invariabil sunt documentele aprobate sectorial ce definesc nevoile in
sectorul respectiv.

Resurse

Capitalul uman reprezinta principala resursa pentru implementarea unor politici
publice. Fird o echipd bund nu se poate elabora o politici publicid buni. Tn ceea ce
priveste reformele institutionale, resursa cea mai importanta este leadership-ul. Fara
un leader bun, o institutie nu poate fi reformata. Identificarea unui leader bun si/sau
a unei echipe competente este o sarcina dificild, inclusiv pentru tarile cele mai
dezvoltate. Este Tnsa o sarcina critica pentru Romania Tn anii ce urmeaza. La un nivel
minimal, trebuie constientizat faptul ca banii europeni nu pot fi atrasi fara a cheltui
bani. Aceasta Tnseamna ca toti beneficiarii de fonduri europene sa aiba echipe de
management de program/proiect destul de mari pentru a le permite sa gestioneze
aceste fonduri. Nu poti sa speri sa faci o treaba buna pentru atragerea a 50 milioane
euro dacad ai numai o persoana care se ocupa de managementul de proiecte.

n acelasi timp, trebuie p&strat un echilibru fin intre atractivitatea sectorului public si
cea a sectorului privat. Sectorul privat este cel care sustine economia tarii si nu ar
trebui creatd o concurenta neloiald intre aceste doua sectoare. Acest lucru s-a
intdmplat Tn anii de boom premergatori crizei din 2008-2009, cu salariile si numarul
de angajati in sectorul public crescand mult mai repede decat in sectorul privat (reteta
de faliment a Greciei). Trebuie atrasi oameni competenti in domenii cheie (educatie,
sanatate, fonduri europene), dar fiecare reforma a sectorului public trebuie sa aiba in
vedere si potentialul impact asupra sectorului privat.

Prioritati

Definirea unui set de prioritati pentru o tara intreaga este o sarcina dificila datorita
nevoilor nenumarate si a complexitatii guvernarii unei intregi tari. Forumul CAESAR
din 17-18 decembrie 2015 si-a propus sa simplifice aceasta sarcina prin aducerea la
un loc a unor experti din diferite medii (academic, societate civild, administratie
publicd, companii private), pentru a ajunge la un set de 5 prioritati majore pentru
fiecare dintre cele 12 teme abordate — 60 de prioritati in total. Sectiunile urmatoare
prezinta rezultatul final al prezentarilor, discutiilor si deliberarilor din cadrul
Forumului.
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Administratie publica



Contextualizare O administratie eficienta inseamna dezvoltare

Exista numeroase studii care arata cat de importanta este o administratie publica
eficienta in asigurarea dezvoltarii unei tari. Probabil cel mai citat studiu in acest sens
este , De ce esueaza natiunile: Originile puterii, ale prosperitatii si ale saraciei” al lui
Daron Acemoglu si James Robinson. Argumentul principal al acestei carti este
importanta unor institutii publice apropiate de cetdtean, care sa permita cat mai
multor oameni acces la oportunitati si putere. Destinul unei tari implica mult prea
multe variabile, iar deciziile ce trebuie luate in fiecare zi sunt mult prea multe pentru
a fi apanajul unui grup restrans de oameni. Istoria ne invata ca de fiecare data cand
puterea se concentreaza in cateva maini (de exemplu, o dictatura, un regim
autocratic, sau o situatie de monopol / oligopol a catorva companii mari), indiferent
cat de experte ar fi acele maini, perspectivele de viitor ale tarii respective nu sunt
fericite. Cu cat sunt mai multi oameni implicati Tn bunul mers al lucrurilor intr-o tara,
cu atat tara respectiva va fi mai rezilienta.

, , Administratia publica din Romania are cele mai slabe
Diagnostic .
performante din UE

Performanta administratiei publice din Romania lasa de dorit. Acesta este un lucru pe
care mai toti il stim intuitiv, dar si un lucru certificat, de asemenea, de diferitii
indicatori compoziti calculati la nivel mondial. De exemplu, ,Indicele Eficientei
Administratiei Publice” calculat de Banca Mondiala pozitioneaza Romania pe locul 93
in anul 2014, din 209 tari pentru care indicele a fost calculcat. Tari precum Rwanda,
Namibia, Jamaica, Bhutan, sau Oman au o pozitionare mai buna in aceasta ierarhie.
,Indicele Democratiei”, calculat de The Economist Intelligence Unit, plasa Romania in
2014 pe locul 53 din 167 tari — pe ultima pozitie dintre tarile UE si sub state precum
Trinidad&Tobago, Jamaica, Timor-Leste, sau Surinam.

O alta masura a capacitatii limitate a administratiei publice din Romania este
performanta pe absorbtia de fonduri UE. Din pacate si aici Romania se afla pe ultimul
locin UE si exista premisele pentru o performanta slaba si pe perioada de programare
2014-2020, daca judecam dupa stadiul diferitelor programe operationale. Mai grava
decat performanta slaba pe absorbtie este incapacitatea sistemului administrativ de
a nvata din lectiile oferite pana in prezent de implementarea fondurilor europene.
Chiar daca avem o experienta de implementare a acestor fonduri de peste 9 ani,
niciun program de investitii de la bugetul de stat nu a fost modificat pentru a urma
minime principii de bune practici invatate de la fondurile europene: planificare
multianuala, bugetare multianuala, criterii clare de prioritizare, indicatori simpli de
monitorizare si evaluare.

Ceea ce se stie mai putin, insd, este ca Romania se afla pe ultimul loc in UE si in ceea
ce priveste cheltuielile cu sectorul public raportate la PIB. Chiar daca aproximativ 28%
din forta de munca din Romania lucreaza in sectorul public, cheltuielile cu
administratia publica se ridica numai la aproximativ 35% din PIB — fata de peste 50%
din PIB in Finlanda, Danemarca, Franta, Belgia, Suedia, Austria, Italia, sau Portugalia.
Bineinteles, pomparea de bani in administratia publica nu va aduce performanta
peste noapte, insa fara o alocare adecvata de resurse in domenii cheie nu putem
astepta miracole. Ca atare, avem o ratad scazuta de colectare a taxelor (chiar daca
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aceste taxe sunt relativ ridicate), avem mai multe companii de stat cu o performanta
economica slaba, fara disciplina financiara si cu administratii ineficiente.

O administratie care sa permita cat mai multor oameni

Pozitionare

acces la oportunitati si putere

Scopul unei administratii publice eficiente este sa inlesneasca accesul cat mai multor
oamenila oportunitati si putere. Pentru a atinge acest deziderat, administratia publica
trebuie: 1) sa fie aproape de oameni; 2) sa permita oamenilor acces facil la serviciile
pe care le ofera; si 3) sa aiba capacitatea si expertiza pentru a adresa diferitele
probleme politice, sociale si economice care apar de-a lungul timpului.

Solutii Politici publice si reforme institutionale
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Coordonare si »Strategia pentru consolidarea administratiei publice
armonizare 2014-2020”

Documentul strategic principal elaborat pentru a ghida reforma sistemului de
administratie publica este ,Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-
2020”. Strategia in sine este printre strategiile cele mai bine elaborate din tara si
surprinde problemele cele mai importante din sector intr-un mod obiectiv si realist.
Ca obiective generale, strategia isi propune: adaptarea structurii si mandatului
administratiei la nevoile cetdtenilor si la posibilitatile reale de finantare;
implementarea unui management performant in administratia publica;
debirocratizare si simplificare pentru cetdteni, mediul de afaceri si administratie;
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cresterea autonomiei locale si consolidarea capacitatii autoritatilor administratiei
publice locale pentru promovarea si sustinerea dezvoltarii la nivel local; cresterea
calitatii si accesului la serviciile publice. Sunt facute o serie de propuneri bune si
corecte in strategie, Insa lipseste o prioritizare clara si realista.

Cateva din cele mai importante propuneri sunt incluse mai jos:

Dezvoltarea unei metodologii de calcul al indicelui de dezvoltare locald si
institutionalizarea monitorizarii periodice a acestuia la nivel national.
Operationalizarea unui Sistem de Implementare a prioritatilor — Delivery Unit.
Operationalizarea, la Centrul Guvernului, a unei structuri Strategy Unit.
Consolidarea planificarii strategice si introducerea bugetarii pe programe la nivel
central.

intdrirea capacitatii administrative locale de a implementa principiul
transparentei decizionale.

Consolidarea capacitatii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale.

Clarificarea rolurilor si mandatelor institutionale in managementul resurselor
umane, concomitent cu consolidarea capacitatii administrative pentru o abordare
strategica, unitara si integrata a politicilor de personal.

Revizuirea politicilor motivationale in domeniul resurselor umane din
administratia publica, inclusiv din perspectiva oportunitatilor de cariera si a
salarizarii orientate catre performanta.

Instituirea de mecanisme de benchmarking, bench doing si bench-learning in
administratia publica.

Colaborarea cu mediul academic si de cercetare pentru identificarea si
implementarea de concept si metode inovative in domeniul administratiei
publice.

Realizarea de ghiduri, manuale, metodologii pentru promovarea inovarii si
bunelor practici in administratia publica.

Organizarea de actiuni de promovare si diseminare a bunelor practici, inovarii si
networking-ului Tn administratia publica.

Realizarea unui plan integrat pentru simplificarea procedurilor administrative
aplicabile cetatenilor.

Implementarea unor solutii IT pentru simplificarea unor proceduri orizontale,
trans-sectoriale pentru mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic).
Identificarea, impreuna cu ANRMAP (acum ANAP), a modalitatilor de reducere a
birocratiei In domeniul achizitiilor publice.

Stabilirea standardelor de calitate si de cost pentru serviciile publice.

ncurajarea asocierii unitatilor administrative-teritoriale, in vederea furnizirii de
servicii publice mai eficiente.

Promovarea functiei de administrator public la nivelul autoritatilor locale.
Eficientizarea activitatilor de relatii cu publicul si apropierea de cetdtean.
Elaborarea unor analize cu privire la inventarierea, prioritizarea si corelarea
necesarului de investitii locale.

Elaborarea unor mecanisme pentru asigurarea predictibilitatii alocarii sumelor de
la bugetul de stat in vederea finalizarii investitiilor locale.
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e Promovarea de masuri care sa conduca la cresterea veniturilor proprii ale UAT-
urilor.

e Dezvoltarea unor mecanisme eficiente de gestiune a executiei bugetare.

e Elaborarea metodologiei-cadru pentru modernizarea si evaluarea integrate a
performantei in furnizarea serviciilor publice.

Monitorizare si . A . .
Indicatori si tinte cheie — Orizont 2023
evaluare

Cheltuieli cu administratia publica ca pondere din PIB

[Romdnia are printre cele mai mici cheltuieli cu administratia publica din UE. Numai
Estonia si Spania au cheltuieli mai mici, iar Estonia se numdrd printre tdrile care au
fdacut o reformd profundd si inovativd a administratiei publice — de exemplu au
informatizat multe servicii publice. Ca atare, o reformd a sistemului administrativ
romdnesc poate urma atdt modelul estonian (prin sistematizarea, standardizarea si
informatizarea mai multor servicii publice), cdt si calea profesionalizdrii cdtorva
domenii cheie. Cert este cd fdrd alocarea de resurse pentru domenii cheie (de exemplu,
echipele de management de proiect al fondurilor europene, arhitectii sefi, inginerii,
specialistii pe achizitii publice) nu vom putea avea o administratie eficientd.]

[Tintd 2023: 37%]
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, Cultura este vitala pentru o tara democratica, dezvoltata
Contextualizare . =
si demna

Cultura este o necesitate, nicidecum un lux, si reprezinta una dintre conditiile
esentiale pentru dezvoltarea unei tari. Exista mai multe analize care indica faptul ca
orasele cele mai dinamice sunt cele cu o pondere mare a oamenilor creativi si cu un
mediu cultural vibrant. La randul lor, orasele cele mai dinamice au o contributie
importanta la evolutia unui stat.

La nivel geopolitic, cultura este un instrument de ,soft power” (,putere blanda”).
Termenul a fost folosit de Joseph Nye pentru a demonstra ca de multe ori se ajunge
mai usor la consens prin ,soft power” (de exemplu, productia culturala a tarii) decat
cu ,hard power” (de exemplu, forta armata si presiuni politice). El arata ca Statele
Unite ale Americii au castigat mai multi aliati si prieteni la nivel global prin productia
culturala a tarii decat au facut-o prin fortd armata. O persoana care iti apreciaza
cultura nu poate sa iti urasca tara.

De asemenea, cultura a fost un vehicul critic pentru intarirea democratiei. Exista carti
care au construit si deconstruit regimuri politice, iar oamenii din mediul cultural sunt
printre cei mai cunoscuti dizidenti politici— de la Emile Zola, la Aleksandr Solzhenitsyn,
sau Vaclav Havel. De obicei, un mediul cultural efervescent inseamna totodata o
democratie mai puternica si o societate mai toleranta.

Diagnostic Cultura nu primeste atentia pe care o merita in Romania

Din multe puncte de vedere, productia culturala din Romania este mai apreciata la
nivel international decat productia economicd a tarii. Intr-o ierarhie a productiei
culturale facutd de cercetatori la universitatea MIT! (Pantheon — Mapping Historical
Cultural Production), Romania se afla pe locul 34 din 190 de tari. Cultura a fost, este
si va fi una dintre principalele carti de vizita ale Romaniei in interactiunile cu alte tari.
Cu toate acestea, resursele alocate acestui sector indica lipsa de importanta ce i se
acorda in acest moment.

Multe dintre initiativele culturale de succes din ultimii ani au fost realizate fard o
contributie substantiala a statului. Bugetul Ministerului Culturii a fost in 2015 de putin
peste 100 mil. euro, cel mai mic dintre toate ministerele, cel al AFCN a atins un minim
istoric (putand finanta circa 1% din totalul proiectelor culturale depuse), iar romanii
cheltuie cel mai putin din UE pentru activitati culturale (4,5% din totalul veniturilor
salariale, conform EUROSTAT), care merg prioritar catre serviciile de cablu TV si radio,
in defavoarea cartilor, muzeelor si spectacolelor. Spre deosebire de alte State
Membre precum Cehia sau Ungaria, care au adoptat scheme de ajutor de stat pentru
productia cinematografica, in Romania 80% din industria de profil e sustinuta de
productiile strdine turnate in studiourile din tara, desi ultimii ani au marcat o
ascensiune a unei noi generatii de cineasti romani, recunoscuti si premiati la nivel
international. De asemenea, numarul de cinematografe a scazut dupa 1990 de la

1 Yu, A. Z, et al. (2015). Pantheon: A Dataset for the Study of Global Cultural
Production. arXiv:1502.07310v1 [physics.soc-ph].
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peste 4.500 la mai putin de 100, cladirile acestora fiind astazi preponderent
abandonate si cu un regim juridic incert, numarul de spectatori scazand de la 130 de
milioane la circa 10. Cele mai de succes filme romanesti din ultimii ani au fost Tn mare
parte finantate din fonduri mobilizate de regizori, festivaluri culturale proeminente in
afara tarii au fost lansate cu finantare privatd, spatii de arta contemporana
functioneaza cu bugete minimale rezultate din granturi pe termen scurt, iar grupuri
de artisti si manageri culturali precum cei de la Fabrica de Pensule au dezvoltat prin
eforturile proprii un centru de arta contemporana prin intermediul caruia Cluj-Napoca
a ajuns sa fie recunoscut la nivel international drept un oras relevant cultural pentru
anii urmatori?.

n prezent accesul la cultura este inegal pentru cetdtenii Romaniei. Studiul ,, Vitalitatea
Culturala a Oraselor din Romania” indica faptul ca oferta culturala este concentrata in
cateva orase, preponderent Tn Bucuresti si in cateva centre urbane din Transilvania si
Banat (Cluj-Napoca, Timisoara, Sibiu, Alba lulia etc.). Cauzele sunt diverse, plecand de
la infrastructura deficitara (de exemplu, majoritatea caselor de cultura au un statut
juridic incert si au ajuns intr-o stare avansata de degradare, desi au potential de a
putea fi folosite ca spatii culturale multifunctionale), la insuficienta resurselor umane,
slaba implicare si sustinere a initiativelor private (inclusiv neguvernamentale),
alocarile reduse de la bugetele publice pentru activitati culturale, lipsa unor initiative
de sustinere a sectorului industriilor creative etc. in mediul rural oferta culturald este
aproape inexistentd, reteaua extinsa de camine culturale fiind neutilizatd in acest
scop, cu putine exceptii. Reteaua de biblioteci publice, in pofida unor initiative de
informatizare (Biblionet), ramane neatractivd pentru cetateni, inclusiv ca urmare a
deficitului de resurse financiare pentru actualizarea fondului de carte, de resurse
umane calificate si a inadaptarii la schimbarile aduse in comportamentul
consumatorului de cultura tinand cont de dezvoltarea mediului online.

n pofida patrimoniului cultural deosebit al Romaniei, muzeele din Romania atrag un
numar relativ mic de vizitatori (cel mai vizitat — Muzeul Bran — ajunge la circa
500.000/an, performantd pe care nu o au nici muzeele din Bucuresti, principala
destinatie turistica din tara), din cauza slabei promovarii, a numarului mic de
evenimente organizate, a infrastructurii deficitare, a lipsei unor circuite turistice
corespunzator dezvoltate etc.

Institutiile de spectacol din Romania (teatre, opere, filarmonici, orchestre, ansambluri
etc.), cele mai multe aflate in subordinea autoritatilor locale, se confruntd cu
dificultati financiare majore, ceea ce se reflecta si in numarul redus de spectacole si
auditori. Tn anul 2014, numarul romanilor care au fost prezenti la un spectacol de
teatru, opera, dans contemporan sau filarmonica a fost de circa 2,95 milioane (sub
15% din populatia totald), cu o treime mai putini fata de 1990.

Productia de carte din Romania a scazut dramatic dupa 1990, atat in termeni de titluri
noi, cat si de tiraje (care s-au ihjumatatit doar in perioada 2009-2012), printre cauze

2 Byrd, Antawan ., Shier, Reid (eds.), ART CITIES OF THE FUTURE 21st — Century Avant-
Gardes, London: Phaidon Press, 2013
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fiind lipsa de interes a publicului care s-a reorientat masiv catre alte forme de cultura
(de exemplu, consumul de emisiuni radio-TV a crescut de peste 5 ori fata de inceputul
anilor 90), sau a renuntat la citit, lipsa de capital a editorilor, dar si nivelul ridicat de
impozitare din domeniu.

Patru orase importante din Romania (Bucuresti, Timisoara, Cluj-Napoca si Baia Mare)
se afla n faza finald a competitiei pentru statutul de Capitala Europeana a Culturii in
anul 2021, un moment ce poate asigura vizibilitate productiei culturale romanesti pe
plan extern (pe modelul Sibiu 2007), cu conditia realizarii de investitii substantiale de
catre autoritatile centrale silocale, dar si a implicarii active a unui numar cat mai mare
de actori. De bun augur poate fi faptul ca 14 orase din Romania au intrat in prima faza
de preselectie, toate acestea pregatind strategii si planuri de actiune in domeniul
cultural, a caror implementare ar trebui sa se realizeze Tn pofida eliminarii din
competitie.

Cultura trebuie sa devina principala carte de vizita a

Pozitionare

Romaniei pe plan extern

Autoritatile publice pot juca un rol important in promovarea culturii in plan
international. Aceasta presupune un management si finantare adecvata pentru
Institutul Cultural Roman si sustinere financiara pentru oamenii de cultura cu realizari,
pentru o mai buna vizibilitate in afara tarii (de exemplu, sprijin pentru participarea la
bienale, festivaluri si rezidente, sprijin pentru traducerea unor carti in alte limbi sau
sprijin pentru organizarea unor expozitii in strainatate).

Solutii Politici publice si reforme institutionale




Coordonare si rategia sectoriala in domeniul culturii si

armonizare patrimoniului national pentru perioada 2014-2020"
Liniile directoare in domeniul culturii sunt date de ,Strategia sectorialda in domeniul
culturii si patrimoniului national pentru perioada 2014-2020”. Documentul defineste
ca obiective strategice sectoriale si transversale: protejarea patrimoniului cultural
national (patrimoniul imobil, patrimoniul cultural national mobil, patrimoniul cultural
imaterial), sustinerea si promovarea creatiei culturale si artistice contemporane,
educatie si interventie culturald, intarirea capacitatii institutionale si dezvoltarea
infrastructurii culturale. Din pacate, ca in cazul multor documente strategice din
Romania, si nu numai, lipseste o prioritizare clara a interventiilor cheie in domeniu.
Chiar daca documentul identifica actiuni ce ar trebui puse Tn practica pe termen scurt
si actiuni cu o perspectiva pe termen lung, lista de propuneri este mult prea mare
pentru a fi realista si practica.

Cateva dintre propunerile cele mai importante includ:

e Evaluarea cu privire la situatia reala a starii infrastructurii culturale din mediul
urban, orase mici si din mediul rural.

e |nitierea unui program national de reabilitare a infrastructurii culturale din mediul
rural si din orase mici.

e Initierea de modificari ale cadrului legislativ pentru stimularea responsabilitatii
sociale corporatiste precum si a sponsorizarii / mecenatului in domeniul protejarii
monumentelor.
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Stabilirea unor prioritati in ceea ce priveste lucrarile de restaurare.

Stabilirea de planuri integrate de amenajare a teritoriului si de management a
monumentelor istorice de natura sa le sustina rolul de catalizator si agregator
social.

Dezvoltarea programelor de regenerare urbana prin includerea dimensiunii
culturale si a problematicii privind calitatea locuirii.

Initierea de parteneriate cu sistemul de educatie formala si non-formala pentru
formarea / reconversia profesionald a resurselor umane in profesiuni si meserii
specifice protejarii monumentelor istorice.

Initierea unui sistem de stimulente fiscale de natura sa faciliteze si sa sustina
ansamblul de activitati de protejare a monumentelor de catre detinatorii privati.
Elaborarea obligatiilor de folosinta pentru cel putin 40% din monumentele
istorice.

Realizarea in proportie de cel putin 70% a cadastrului specializat al monumentelor
istorice.

Digitizarea in proportie de 50% a monumentelor istorice de Categoria A.
Digitizarea in proportie de 50% a bunurilor clasate in categoria Tezaur si a unui
numar de aproximativ 20% din cele clasate in categoria Fond.

Continuarea procesului de digitizare a arhivelor de patrimoniu imaterial.
Includerea pe Lista UNESCO a patrimoniului mondial a unor noi obiective de pe
teritoriul in domeniu (de exemplu, Sistemul de Mine de la Rosia Montana).
Restaurarea si managementul integrat a cel putin 10% din monumentele de
categoria A inscrise pe lista.

Constituirea cadrului administrativ pentru realizarea efectivd a Registrului
national al marcilor traditionale distinctive si omologarea acestora.

Sprijinirea creatiei independente prin dezvoltarea unui cadru de finantare
accesibil.

Crearea unui cadru coerent de protectie pentru exercitarea liberei profesii.
Refunctionalizarea unor spatii abandonate in folosul creatorilor sau companiilor.
Dezvoltarea de politici regionale / locale care sa vizeze (re)vitalizarea centrelor
urbane prin contributia creatorilor si artistilor.

Cresterea rolului si a ponderii organizatiilor neguvernamentale atat fin
configurarea ofertei culturale, cat si in formularea politicilor culturale.
Diversificarea surselor de alimentare a Fondului Cultural National.

Dezvoltarea clusterelor creative.

Promovarea interventiei culturale pentru categoriile vulnerabile.

Realizarea de programe regionale / locale pentru extinderea utilizarii bunelor
practici identificate in materie de interventie culturald si sustinerea colaborarilor
si parteneriatelor Tn acest scop.

Dezvoltarea si diversificarea ofertei specifice a muzeelor, in special prin integrarea
dimensiunii participative si prin accentuarea rolului educational pe care il are
acest tip de institutie.
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Ponderea fortei de munca in domeniul cultural, in 2014

[Ponderea fortei de muncd care

lucreaza in domeniul cultural este disproportional de mica in

Romdnia. Oamenii care lucreazd in domeniul cultural joacd un rol cheie in crearea unui mediu
urban vibrant si dezvoltarea societdtii. De aceea, o tintd pentru Romdnia ar trebui sd fie

cresterea ponderii fortei de muncd din domeniul cultural la cel putin 2.5%.]

5.0%

6°€

%0°€
%0°€

%L

%

-
o

X

H X
| |
N

X
X
MNK
w|§|N
mMnim

Sursa date: EuroStat

4.0%

3.0%

2.0%

1.0%

0.0%

VINYWNOY
BI2BAO|S
eues|ng
eljednyiod
JREY[)
e|uojod
elueds
eliesun
eljey
eljeos)
epueyd|
ejuelq

an

elUBWIDD
elyad
eLsny
e13|og
eluenin
BIAlET
elu01S]
elduy
BIUBAO|S
eoJewsaueq
epuejul4
epue|0
elpans

Exportul de produse culturale ca procent din totalul UE, in 2014

[Acest indicator ar trebui s

1%.]

3 in 2023 la mdcar

a ajungd

30.0%

%8°6C

25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

%00

%00
%10 |
%0 |
%0 |
%E0 |
%E°0 |
%€°0 |
%€°0 |
%v°0 |
%v°0 |
%t°0 |
%v°0 |
%v°0 |
%50 |
%9°0 |
%1 ||
%s'T I}
%' I

Sursa date: EuroStat

5.0%
0.0%

eleNl
nidin
euesd|ng
el3eos)
Sunqwiaxn]
VINYINOY
eluenn
BlU03S]
BIUBAO|S
epuejul4
einleT]
eljegniiod
e12345
elesun
epue]
BI2BAO|S
elpans
edJjewaueq
ey
elsny
e|8|eg
e|uo|od
elueds
eljey
ejuelq
epue|0
BlUBWIDD
eljguy

47






7

—

Antreprenoriat si
tehnologia informatiei



Contextualizare Antreprenoriatul si ITC-ul produc valoare

A) Antreprenoriatul: Prin definitie, antreprenoriatul genereazd valoare. intreprinderile
mici si mijlocii asigura locuri de munca intr-un procentaj ridicat din totalul locurilor de
munca, in special in economiile emergente. La nivel global, foarte multe state sustin
activ antreprenoriatul prin diferite forme de suport.

Potrivit unui studiu World Economic Forum?, cele mai importante trei aspecte intr-un
ecosistem antreprenorial sunt:

e piete accesibile (la nivel local, regional, global);

e capital uman (talent managerial, tehnic, experienta antreprenoriald, acces la
outsourcing, acces la forta de munca imigranta);

e acces la finantare (prieteni si familie, investitori de tip angel, private equity,
venture capital, credite comerciale).

Alte aspecte importante sunt:

e cadrul administrativ si legislativ (usurinta de a porni o afacere, taxe, legi /
politici business-friendly, acces la transport, acces la telecomunicatii);

e sisteme de suport (mentori, servicii profesionale, incubatoare, acceleratoare,
retele / comunitati de antreprenori);

e educatie & training (forta de munca cu studii pre-universitare, forta de munca
cu studii universitare, training specific pentru antreprenori);

e universitatile mari (promovarea unei culturi de respect pentru
antreprenoriat, rol cheie in generarea de idei pentru noile afaceri, rol cheie in a
asigura absolventi pentru noile afaceri);

e suport cultural (toleranta la risc si esec, predispozitie pentru antreprenoriat,
exemple de succes, cultura orientata pe cercetare, imagine pozitiva a
antreprenoriatului, celebrarea inovatiei).

Exista studii* care arata ca productivitatea unei firme creste odata cu varsta acesteia,
motiv pentru care o atentie deosebitd ar trebui orientatda catre sprijinirea
supravietuirii firmelor noi dupa primul an de activitate, si nu doar spre cresterea
numarului de firme noi.

De mentionat este si faptul ca, la nivel global, exista o abundenta de resurse
educationale gratuite si instrumente utile unui antreprenor: pentru promovarea
afacerii, pentru servicii clienti, pentru managementul resurselor afacerii etc. Astfel,
orice antreprenor cu cunostinte de limba engleza si conexiune la Internet are acces la
resurse de calitate atat pentru sine, cat si pentru angajatii firmei sale.

B) Tehnologia Informatiilor si Comunicatilor: Sectorul IT&C este unul dintre pilonii
importanti ai economiei romanesti, si totodata in lumea globalizata si conectata
reprezintd coloana vertebrala a tuturor proceselor si serviciilor care se afla in circulatie
la un moment dat in economia actuala.

3 Entrepreneurial Ecosystems Around the Globe and Early-Stage Company Growth Dynamics,
World Economic Forum, 2014
4 Peter Brower et al.,Can firm age account for productivity differences?, , 2005
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Cu toate cd dezvoltarea sectorului IT&C a cunoscut un real progres in ultimii ani, exista
in continuare un potential important de crestere, avand in vedere provocarile cu care
Romania incd se confrunta Tn acest domeniu, printre care amintim emigratia
creierelor (brain drain), scalabilitatea scdzuta a companiilor din domeniu, orientarea
preponderenta spre servicii si mai putin spre produse etc.

Potrivit unui studiu World Economic Forum, cu privire la performanta a 143 de tari in
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor in cresterea competitivitatii si
bunastarii, Romania se situeaza pe locul 63.

Astfel, alegem sa ne concentram analiza asupra a 3 dimensiuni:

- Cercetare siinovatie

- Dezvoltare & infrastructura

- Piata muncii si resursa umana
in incercarea de a raspunde la intrebarea ,,Cum poate deveni Romania un reper
european pe termen scurt si mediu in domeniul IT&C in Europa?”.

Diagnostic Ecosistemul antreprenorial si ITC este inca in formare

A) Antreprenoriatul: in Romania, existd 6 programe pentru sprijinirea IMM-urilor care
sunt finantate de la Bugetul de Stat 2015: pentru sustinerea intreprinzatorilor
debutanti, pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului, pentru dezvoltarea si
modernizarea activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de piata, pentru
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale Tn cadrul tinerilor, pentru dezvoltarea culturii
antreprenoriale in randul femeilor manager din sectorul IMM si, in cele din urma,
pentru sprijinirea dezvoltarii IMM. Multe dintre acestea nu si-au dovedit insa pe
deplin eficienta (din cauza problemelor semnalate de beneficiari si de Curtea de
Conturi cu privire la criteriile de selectie, finantarea mai multor proiecte ale acelorasi
companii, accesul redus pus pe componenta inovativd a proiectului, distributia
inechitabila a fondurilor intre regiuni si sectoare de activitate, Tntarzieri n
implementarea proiectelor, monitorizarea deficitara a indicatorilor de proiect si
neatingerea acestora, deficitul de personal si birocratia de la nivelul autoritatilor
statului cu atributii Tn domeniu etc.) si nu au fost urmate cu consecventd, fondurile
alocate initial acestor programe fiind astfel doar partial absorbite, in pofida numarului
foarte mare de companii interesate de acestea. Ca o consecintd, numarul de planuri
de afaceri depuse de microintreprinderi SRL-D pentru accesarea de finantari
nerambursabile a scazut la jumadtate in 2015 fata de 2014, tocmai ca urmare a
dificultatilor intampinate de beneficiari. O situatie mai buna s-a Tnregistrat doar in
cazul unor programe mai mici, care au vizat sustinerea incubatoarelor de afaceri, a
activitatilor mestesugaresti si a femeilor de afaceri.

De asemenea, existd Strategia Nationald pentru Competitivitate®, aliniatd cu directiile
Comisiei Europene. Prioritatile acesteia sunt:

e Imbunititirea mediului de reglementare

e Sustinerea actiunilor parteneriale intre mediul public si mediul privat

e Sprijinirea factorilor si serviciilor suport

® Promovarea celor 10 sectoare economice cu potential competitiv

5 Strategia Nationald pentru Competitivitate 2015-2020
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® Pregatirea Generatiei 2050, cu focus pe educatie
Una dintre provocarile mari este stabilitatea si implementarea Strategiei, date fiind
fluctuatiile politice constante.

Romania ocupa locul 37 in lume (din 189 tari in aceasta ierarhie) in ceea ce priveste
usurinta de a face afaceri, locul 45 Tn ceea ce priveste usurinta de a o porni o afacere
si locul 7 in a obtine credit, conform unui studiu al Bancii Mondiale.®

Conform unui studiu al Fundatiei Post-Privatizare’, ponderea microintreprinderilor
din Romania Tn totalul de IMM-uri este de 88%, mai mica decat media de 92% din
UE28, in timp ce clasa de intreprinderi mici este mai consistenta decat in UE, respectiv
10,4% fata de 6,4%. Desi sectorul IMM reuneste peste 99% din totalul companiilor din
Romania, acesta genereaza doar 58,4% din cifra de afaceri totald, 61,5% din investitiile
nete si asigurd 72,3% din totalul locurilor de munca din sectorul privat. Intre 2008 si
2014, cifra de afaceri totala a IMM-urilor din Romania a crescut mai lent decat cea a
companiilor mari (14,9%, fata de 16,2%), acestea din urma fiind in general detinute
de concerne internationale si fiind mai bine capitalizate. Conform CNIPMMR, cea mai
mare organizatie patronala care reuneste IMM-uri, principalele doua probleme cu
care se confrunta companiile din Romania sunt cele legate de accesul la finantare,
care este scump si anevoios, birocratia excesiva din relatia cu statul, absorbtia lenta a
fondurilor europene, practicile de control fiscal, accesul limitat la unele categorii de
informatii.

Dintre tarile europene, Romania ocupa locul 17 din UE28 in ceea ce priveste valoarea
addugata bruta totala si este pe ultimul loc la densitatea de IMM-uri active din
Comunitatea Europeana. De asemenea, se remarca diferente mariintre mediul urban,
unde activeaza circa 80% dintre firmele active din Romania, si cel rural, unde
majoritatea populatiei fie practica agricultura de subzistentd, fie face naveta, precum
si intre orasele mari, cu o rata a antreprenoriatului similara cu media UE (Bucuresti,
Cluj-Napoca, Oradea, Brasov, Timisoara etc.) si cele mici, cu un mediu de afaceri local
slab dezvoltat. De mentionat este si faptul ca peste 100.000 de firme din Romania
(circa 15% din total) nu au niciun angajat, desi au realizat afaceri in anul 2014,
majoritatea in sectorul comertului, ceea ce denota persistenta muncii la negru la
multe asa-numite ,firme de apartament”, aparute mai ales imediat dupa 1990. n
plus, peste 25% dintre companiile romanesti functioneaza pe pierdere, iar problemele
lor par sa se acutizeze de la un an la altul, in timp ce profiturile se concentreaza la un
numar mic de agenti economici, mai ales companii mari cu capital strdin. Peste
120.000 de firme din Romania au intrat in procedura de insolventa in perioada 2010-
2015, nivelul maxim fiind Tnregistrat in anul 2013, rata insolventelor fiind cea mai
ridicata din Europa Centrala si de Est (exceptand Serbia), mai ales in domenii precum
comertul sau constructiile, puternic afectate de criza economica si financiara globala.

Mediul de afaceri continua sa fie instabil, prin numarul tot mai scazut de noi initiative
antreprenoriale Tnregistrate, concomitent cu iesirea altor agenti economici de pe
piata. Inmatricularile de firme noi (start-up-uri) au scazut cu 18,6% in anul 2014 fata

5 http://www.doingbusiness.org/rankings
7 IMM-urile Romdnesti in Uniunea Europeand, Fundatia Post-Privatizare, 2015
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de anul precedent. Numarul anual de inmatriculdri de noi afaceri s-a diminuat
constant de la varful din 2008, de 144.239, cu o usoara revenire in 2011, pana la
101.627 de noi firme inmatriculate Th 2014.

Numadrul scazut de noi inmatriculari inseamnd un numar mai redus de locuri de
munca. In Uniunea Europeana 85% din numarul de locuri de munca create post-criza
au fost asigurate de startup-uri.

Ecosistemul antreprenorial este in formare, departe de a fi unul puternic deocamdata.
Accesul la pietele regionale si globale este dificil. Desi exista capital uman cu pregatire
tehnica buna, competentele manageriale si de vanzari sunt scazute.

Numarul de sisteme de suport (programe de mentorat, incubatoare, acceleratoare,
comunitati de antreprenori etc.), desi scazut, este in crestere Tn ultimii ani. Accesul la
finantare de tip angel investment sau venture capital nu este reglementat
corespunzator. Desi suportul administrativ a fost redus in ultimii ani, Romania a avut
o crestere economicd sustinuta, crestere datorata si sectorului antreprenorial.
Aceasta crestere s-a datorat unui mediu privat activ siimplicat. Ca atare, dacd am avea
0 administratie care la un nivel minim nu ar impiedica sectorul privat, iar la un nivel
eficient ar fi un sprijinpentru mediul privat, e posibil sa avem o crestere economica si
mai mare si mai sustinuta.

B) Tehnologia Informatiilor si Comunicatilor: Tn cadrul diagnosticului stérii sectorului
ITC in Romania alegem sa facem analiza atat a punctelor slabe, dar si a punctelor tari,
pentru a putea invata din experienta Romaniei de pana acum si pentru a identifica
solutii personalizate si eficiente pe termen lung.

Puncte tari:

e Este cunoscutda dinamica pietei muncii in domeniul IT&C, unde trebuie
mentionata rata extrem de redusa a somajului si un nivel de salarizare mult peste
media nationald (cu 98% mai mare fata de media nationald, in anul 2014, conform
datelor INS).

e Totodata, mediul ITC romanesc cunoaste o rata a emigratiei creierelor mult
inferioara celorlalte sectoare din economie, iar persoanele care activeaza in sectorul
ITC romanesc au un nivel de competente si eficientd bun (numarul de angajati din
domeniu a crescut cu 9,2%, in perioada 2008-2014, in timp ce numarul total al
salariatilor din economie a scazut cu 10,7%).

e in ultimii ani, start-up-urile romanesti in domeniul ITC au inceput si se
dezvolte din ce Tn ce mai mult, aparand clustere si in alte zone decat Bucurestiul (de
exemplu, Cluj-Napoca, lasi, Timisoara, Brasov, Sibiu etc.).

e Sectorul ITC incepe sa aiba o pondere din ce in ce mai importanta din PIB (6%
in 2014 conform Institutului National de Statisticd, dubla fata de 2011).

e Cele mai importante branduri ITC mondiale sunt prezente in Romania.

Puncte slabe:
e Piata muncii Tn domeniul ITC este foarte competitiva, resursa umana
competenta fiind limitata si din ce in ce ma greu de gasit In Romania, in conditiile n
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care institutiile de invatamant superior de specialitate nu pot acoperi decat partial
cererea de absolventi a companiilor private, care s-au orientat inclusiv catre
reconversia profesionala a adultilor;

e Principalul contractor de servicii si produse ITC in Romania este in continuare
Statul, restul pietei de profil fiind dominata de serviciile de outsourcing exportate de
companiile locale sau de filialele unor multinationale prezente in Romania.

e Costurile serviciilor si bunurilor ITC sunt in crestere, pe fondul cresterii
salariilor (salariul mediu net din domeniu a crescut cu 58% fata de anul 2008, in timp
ce n restul sectoarelor cresterea a fost de doar 30%).

e Piata de ITC din Romania este dominata de branduri straine, prea putine
branduri romanesti — astfel ca majoritatea capitalului creat in Romania ia de multe ori
drumul strainatatii.

e Statul Roman Tncaseaza majoritatea taxelor in domeniul ITC din taxele pe
munca.

e Start-up-urile romanesti, pentru a se putea dezvolta si a putea scala, Tsi muta
operatiunile in alte tari (UK, SUA etc).

e Serviciile publice electronice, oferite in prezent de statul roman prin
institutiile sale sunt lipsite de transparenta si totodata extrem de fragmentate — nu
exista o coerenta si o acoperire completa in momentul de fata a serviciilor electronice.
n prezent, mai putin de 200 de primérii din cele peste 3.000 existente la nivel national
au implementat sistemul de plata on-line a taxelor si impozitelor locale prin Platforma
Ghiseul.ro, in conditiile Tn care mai putin de jumatate din administratiile locale au un
site WEB functional;

e Licitatiile publice pentru produse si servicii IT&C sunt in mod curent blocate
prin artificii de procedura de catre concurenti, cu intentia de a santaja sau de a
ingreuna procesele de achizitie, iar cadrul legislativ nu este din pacate matur suficient
si n acelasi timp flexibil pentru a preveni acest gen de comportament.

e Totodata, se profita in mod curent de pragurile minime pana la care se pot
realiza achizitii directe, pentru a eluda procesele de achizitii ce implica sume mult mai
mari.

, trepr iatul si ITC-ul trebuie sa devina piloni ai
Pozitionare . . a .
economiei romanesti

A) Antreprenoriatul: O economie puternica si sanatoasa se bazeaza pe dinamica si
valoarea adaugata pe care micii antreprenori o aduc. Start-up-uri astazi mici, cu rulaje
minuscule, pot ajunge peste ani actori importanti in sectorul lor de activitate.

Spiritul antreprenorial si concurenta creeaza solutii inovative pentru problemele
economice. Valoarea adaugata pe care aceste solutii le creeazd in economie este
uriasa. Efortul in sustinerea antreprenoriatului in fazele incipiente este mare, insa
beneficiile sunt mari pe temen lung si mediu.

Pe termen mediu si lung, o economie moderna se bazeaza pe antreprenori si pe un
ecosistem antreprenorial puternic, care include atat acces la piete locale si globale,
cat si capital uman cu competentele potrivite dezvoltarii de afaceri si acces la o paleta
larga de tipuri de finantare.
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Este necesara o strategie nationala coerenta si realista pentru antreprenoriat care sa
fie gandita nu pe un ciclu electoral (4 ani) sau mai putin, ci pe nivelul unei generatii
(15-20 ani). Continuitatea masurilor agreate trebuie sa existe indiferent de partidele
la putere sau de orientarea lor ideologica.

Instabilitatea si lipsa unei directii clare sunt cei mai mari dusmani ai antreprenorilor.
La nivelul decidentilor politici trebuie sa existe un accept unanim ca investitiile in acest
domeniu reprezinta o problema de siguranta nationala si ca rezultate se vor vedea in
urmatoarele cicluri electorale.

B) Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor: Sectorul ITC din Romania are nevoie
urgenta de o lista de prioritati pe termen scurt si mediu. Pe termen lung, Romania are
resursele necesare (umane si materiale) pentru a deveni un punct de referinta in
domeniul ITC in Europa (nu numai prin competenta resursei umane) atat in ceea ce
priveste infrastructura, cercetarea & inovatia, cat si mediul start-up in domeniu.
Avem, ca atare, nevoie de o strategie nationala de dezvoltare, care sa aiba la centrul
sau o infrastructura nationald care sa poata asigura dezvoltarea serviciilor si
produselor ITC in Romania in urmatorii 15-20 de ani. Totodata, trebuie pus pe primul
loc cetateanul in pozitia de client si utilizator final al sistemelor informatice nationale
si consumator de servicii cu suport informatic. Nu Tn ultimul rand, actorii din domeniul
ITC trebuie incurajati, pe langa subcontractare si outsourcing de servicii informatice
in Romania, sa dezvolte propriile produse informatice pe care sa le promoveze atat la
nivel national, cat si international.

in completarea acestor mari directii de actiune, un mediu legislativ coerent si flexibil
alaturi de un sistem de finantare care sa permita accesul facil la fonduri si care sa
permita scalarea activitatii companiilor cu capital romanesc la nivel european si
international, sunt critice pentru ITC-ul romanesc. De asemenea, trebuie sa existe un
consens politic in jurul rolului strategic al sectorului IT iar Romania ar trebui
promovata constant la nivel mondial ca un Hub IT cu continuu potential de crestere.

Solutii ] Politici publice si reforme institutionale
ANTREPRENORIAT
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»,Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru
Coordonare si Romania”
armonizare »Strategia Nationala pentru Cercetare, Dezvoltare
Tehnologica si Inovare 2014-2020”

Existd doua strategii cu relevanta pentru antreprenoriatul din Romania si pentru
sectorul IT — ,Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romania” si
,Strategia Nationala pentru Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare 2014-2020".
Principiul care sta la baza ,Strategiei Nationale privind Agenda Digitala” este crearea
unui mediu competitiv, care sa ncurajeze si sa atraga cetatenii si intreprinderile
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platitoare de impozite, care, la randul lor, sa asigure o crestere durabila pe termen
lung. Cele 4 domenii de actiune ale Agendei Digitale pentru Romania 2014-2020 sunt:
e-Guvernare, Interoperabilitate, Securitate Ciberneticd, Cloud Computing, Open Data,
Big Data si Media Sociale — cresterea eficientei si reducerea costurilor din sectorul
public din Romania prin modernizarea administratiei; TIC in Educatie, Sdndtate,
Culturd si e-Inclusion intervine in provocarile sociale la un nivel sectorial si va asigura
ca investitiile TIC vor crea un impact pozitiv in contextul social; e-Commerce,
Cercetare, Dezvoltare si Inovare in TIC — se bazeaza pe avantajele comparative ale
Romaniei regionale si sprijind cresterea economica din sectorul privat; Broadband si
Servicii de Infrastructurd Digitald — asigura incluziunea sociala si permite beneficii in
toate celelalte domenii de actiune. Cateva dintre interventiile cheie propuse in
strategie includ:

e e-Guvernare si interoperabilitate (de exemplu, standardizare, e-identitate,
achizitii publice electronice).

e Open Data (punerea la dispozitia publicului a datelor liber accesibile, refolosibile
si redistribuibile; cadru legal pe Open Data; folosirea unor standarde clare pentru
culegerea si distribuirea datelor; platforma unica de furnizare a datelor oferite de
institutii publice — www.datedeschise.guv.ro).

e (Cloud computing (de exemplu, crearea unei infrastructuri IT sigure si scalabile,
comuna tuturor institutiilor din sectorul public; aplicarea modelului PCU — punct
unic de contact in activitatea cu cetateanul; consolidarea centrelor de date).

e Big Data (folosirea conceptelor Big Data, de procesare a unui volum mare de date,
in vederea optimizarii, reducerii costurilor si cresterea valorii servicilor — mai ales
in sanatate (analiza statistica a cazurilor, telemedicine etc.; cultura; e-comert;
securitate nationala).

e TIC in educatie (furnizarea de infrastructura TIC in scoli; dezvoltarea
competentelor digitale ale elevilor, studentilor si profesorilor; folosirea TIC (RED
si Web 2.0) in cadrul procesului de nvatare normal si pe toatd durata vietii).

e TIC in sanatate (cresterea nivelului de cooperare inter-spitaliceasca bazatd pe
instrumente TIC — telemedicind — in special in domeniul medicinei de urgenta si
medicinei de specialitate; platforma integrata pentru toate serviciile cu acces facil
sau e-accesibilitate si confidentialitatea datelor medicale; standardizarea in
concordanta cu directivele UE ale tuturor actelor medicale in vederea sustinerii
interoperabilitatii sistemului medical).

e TIC in cultura (dezvoltarea Arhivelor Digitale ale Patrimoniului Cultural Roman;
promovarea unui continut digital original, specific comunitatilor din Romania;
promovarea evenimentelor culturale prin intermediul TIC).

e e-Inclusion (asigurarea e-Incluziunii prin dezvoltarea competentelor digitale — e-
Aptitudini).

e TIC in e-Commerce (dezvoltarea unui cadru de reglementare cu privire la e-
comertul si oferta trans-frontalierd; imbunatatirea accesului la serviciile on-line;
sustinerea dezvoltarii si implementarii platilor si sistemelor de livrare on-line;
rezolvarea facila a abuzurilor si litigiilor specifice e-Comertului).

e Cercetare-dezvoltare si inovare in TIC (promovarea grupurilor concurentiale si a
specializarii angajatilor Tn acest domeniu, in special in cadrul centrelor de
excelenta: Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara).
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e ComunicatiiTn banda larga si infrastructura de servicii electronice (Implementarea
proiectului RONET de acoperire a ,zonelor albe” cu retele in banda larga;
simplificarea procedurilor de autorizare pentru construirea retelelor de
comunicatii; stimularea investitiilor private in infrastructura de noua generatie;
norme cu privire la infrastructura de noua generatie pentru cladirile noi).

in ,Strategia Nationald pentru Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare 2014-
2020” se pune accent pe zonele in care Romania si regiunile romanesti au avantaje
competitive, specializare inteligenta, sectoare de excelenta. Obiectivele generale
contributiei romanesti la progresul cunoasterii de frontiera; cresterea rolului stiintei
in societate. Cateva din interventiile cheie propuse in strategie includ:

e Crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat

o Creditul fiscal (adoptarea procedurilor pentru deducerile fiscale de 50%
asociate cheltuielilor CD; imbunatatirea reglementarilor privind
contabilitatea cercetarii, in scopul de a inlesni definirea si inregistrarea
activitatilor CD private; campanie de comunicare a instrumentelor fiscale
disponibile operatorilor economici privati).

o Fonduri de capital de risc si de garantare (crearea, in cadrul unei scheme
de ajutor ,de minimis”, a unui fond de investitii cu capital de pornire
(,seed capital”) destinat antreprenorilor cu idei inovatoare, precum si a
unui fond de investitii cu capital de risc (,venture capital”) si de crestere
(,growth capital”) destinat start-up-urilor inovatoare; crearea, in cadrul
schemei de ajutor de minimis, a unui sistem de credite cu dobanzi
subventionate in favoarea IMM-urilor inovatoare; crearea unui sistem de
garantii individuale, pentru acoperirea riscului tehnologic, in favoarea
IMM-urilor inovatoare).

o Gestiunea proprietatii intelectuale (adoptarea legii inventiilor de serviciu
intr-o forma care incurajeaza inovarea in sectorul privat si, in mod special,
localizarea activitatilor CDI Tn Romania; instituirea unui program de
actiuni de sprijin indirect pentru cercetare, precum pregatirea
cercetatorilor si inginerilor Tn problematica drepturilor industriale si a
proprietatii intelectuale; dezvoltarea in institutiile publice a capacitatii de
comercializare Tn domeniul inovarii).

e Sustinerea specializarii inteligente pe urmatoarele domenii: BIOECONOMIA;
TEHNOLOGIA INFORMATIEI SI A COMUNICATILOR; ENERGIE, MEDIU SI
SCHIMBARI CLIMATICE; ECO-NANO-TEHNOLOGII SI MATERIALE AVANSATE.

o Centre de competenta (cresterea interactiunii dintre cercetarea publica,
companiile private si sectorul serviciilor publice prin sustinerea unor
agende de cercetare comune)

o Infrastructura de transfer si incubatoare de inovare

e Solutii inovatoare pentru sectorul public Tn urmatoarele domenii cheie:
SANATATE, PATRIMONIU S| IDENTITATE CULTURALA, TEHNOLOGII NOI Sl
EMERGENTE.

e Crearea Registrului Cercetdtorilor din Romdnia, inclusiv pentru cei care participa
in proiecte romanesti, in scopul cresterii transparentei in comunitatea
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cercetatorilor si al accesului rapid la cercetatorii relevanti pentru orice tip de
entitate interesata — parte a unui demers mai larg de asigurare a unei baze
analitice (de tip ,,Big Data”) pentru fundamentarea politicilor publice si a accesului
liber la datele publice.

Monitorizare si . . ... . .
Indicatori si tinte cheie — Orizont 2023
evaluare

Cheltuieli cu cercetarea si dezvoltarea ca pondere din PIB

3.5%

3.0%
3.0%

2.5%

2.0%

2.0% 1.9%

1.5%

1.0%

0.5% 0.4%

0.0%
Romania - medie UE28 - medie 2000-  Tinta Europa 2020 -  Tinta Europa 2020 -
2000-2014 2014 Romania UE28

Sursa date: EuroStat

Numarul de zile necesar pentru pornirea unei noi afaceri (Romania este pe locul
105 in lume n ceea ce priveste usurinta de a porni o afacere)
[Tintd 2023: Pornirea unei afaceri intr-o zi]
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Dezvoltare urbana si regionala



Contextualizare Dezvoltarea nu se poate face fara urbanizare

Procesul de dezvoltare al unei economii este inerent legat de procesul de dezvoltare
al indivizilor ce alcatuiesc economia respectiva. O economie sanatoasa si dinamica
este o economie care permite cat mai multor oameni sa isi atinga potentialul si sa Tsi
realizeze visele. In esentd, o economie este cu atadt mai dezvoltatd cu cat membrii ei
sunt mai productivi. Modul in care productivitatea individuala poate fi incurajata este
subiectul unei bune parti a stiintei economice, fara ca deocamdata sa fie identificate
solutii sablon. La un nivel general se stie Tnsa ca indivizii sunt cu atat mai productivi cu
cat:

1) au acces mai usor la oportunitati (de exemplu, educatie de calitate, locuri de
munca, servicii medicale, culturd);

2) dispun de institutii eficiente si dinamince (de exemplu, piete imobiliare
functionale, institutii financiare usor accesibile, o administratie publica
eficientad si responsiva);

3) suntinconjurati de mai multi oameni productivi.

Locurile cu cea mai mare concentrare de oportunitati, institutii si oameni productivi
sunt orasele. Tn orice tara dezvoltatd, orasele sunt motoarele cresterii economice.
Nicio tara in istorie nu a reusit s3 se dezvolte fir3 a se urbaniza mai intai. in mai toate
tarile din Uniunea Europeand, o pondere de 50%-80% a cresterii economice este
generatad de orasele cele mai mari din respectiva tara®. Roméania nu face exceptie.
Bucurestiul, cei sapte poli de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi,
Ploiesti, Timisoara) si zona de acces de o ora (cu masina) in jurul acestor orase
acumuleaza aproape jumatate din populatia tarii si genereaza aproximativ 75% din
veniturile firmelor la nivel national®.

Orasele romanesti functioneaza deficitar

Orasele romanesti functioneaza deficitar. Cu exceptia Timisoarei si a Aradului, nu
avem alt oras major in Romania care sa fie conectat prin autostrada sau drum expres
la granita de Vest — pe unde sunt transportate aproximativ 70% din exporturile tarii.

Nu exista deocamdata oras major care sa aiba un sistem de transport public
metropolitan (cu adevarat) functional, desi unii pasi in acest sens s-au facut in zone
precum Alba lulia, Baia Mare, Oradea, lasi, sau Cluj-Napoca, si nu exista nici un sistem
functional de planificare spatiald la nivel metropolitan. Tn Romania existd in prezent
circa 20 de zone metropolitane constituite sau in curs de constituire, care au fost insa
formate mai mult formal sau ca urmare a unei constrangeri externe pentru accesarea
de fonduri europene (exemplul celor 7 poli de crestere), operationalizarea lor reala
fiind limitata de constrangerile legale (de exemplu, in ceea ce priveste transportul
public sau delegarea atributiilor autoritatilor locale), de deficitul de resurse financiare
si umane, de intelegerea insuficientd a conceptului de dezvoltare urbana integrata /
metropolitand. Tn plus, in multe cazuri stabilirea componentei acestor zone
metropolitane, organizate sub forma asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, s-a

8 EuroStat
9 Banca Mondiald, Orase Competitive: Remodelarea geografiei economice a Romdéniei, Biroul
din Bucuresti al Bancii Mondiale, 2013.
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facut pe criterii subiective, si nu pe cele legate de existenta in realitate a unor legaturi
functionale puternice intre localitatile componente. Ca atare, exista putine orase in
Romania care sa functioneze ca adevarate zone urbane functionale. Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a realizat o propunere cu privire la
structura acestor zone urbane functionale pentru toate municipiile majore din
Romania si a propus ca planificarea strategica si teritoriala sa se faca la nivelul
acestora, intr-o manierd integrata. Acest obiectiv este vital pentru dezvoltarea
teritoriala a Romaniei, in conditiile Tn care peste 50% dintre locuintele nou-construite
sunt amplasate la o distanta de maxim 20 de km de cele 41 de resedinte de judet si
de Bucuresti, ultimul fiind printre singurele capitale europene care nu a constituit inca
0 zona metropolitana.

Un alt aspect problematic privind cooperarea teritoriald deficitard este cel al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara constituite in toate judetele pentru servicii
publice (de management al deseurilor, de apa si canalizare), a caror existenta este
legata exclusiv de oportunitatile de finantare europeana existente temporar, acestea
neavand finca resurse proprii pentru activitati de planificare, management,
operationalizare etc. Mai mult, exista cazuri de orase care nu au aderat la astfel de
structuri asociative si se afla in imposibilitatea de a realiza cu fonduri proprii
investitiile costisitoare Tn infrastructura tehnico-edilitara. Un exemplu pozitiv in acest
sens 1l pot constitui cele aproape 200 de Grupuri de Actiune Locala si de Pescuit
finantate de PNDR si POP 2007-2013, la care au aderat comunele si orasele mici si care
s-au dovedit, Tn multe cazuri, un exemplu de succes pentru cooperarea dintre
administratiile locale, dar si dintre acestea si mediul privat, in vederea realizarii de
mici investitii de interes comun.

O alta problema majora o reprezinta sistemul de clasificare (rangurile) a localitatilor
din Romania. La inceputul anilor 2000, circa 50 de comune au fost trecute in categoria
localitatilor urbane, fara respectarea, in cele mai multe cazuri, a standardelor minime
stabilite prin lege pentru acestea. In mod similar, mai multe orase au intrat in
categoria municipiilor, in principal pentru a beneficia de alocari financiare
suplimentare de la bugetele nationale si judetene. Efectul a fost Tnsa unul invers,
aceste localitati fiind in imposibilitatea de a accesa ulterior fondurile europene alocate
dezvoltarii rurale, dar si urbane (pentru care limita inferioara era de 10.000 de
locuitori). Astfel, s-a ajuns in situatia in care Tn Romania exista numeroase orase cu
mai putin de 5.000 de locuitori (chiar de 2.000 de locuitori), fard strazi asfaltate,
sistem de alimentare cu apa si canalizare, municipii de 10.000 de locuitori si comune
de peste 30.000 de locuitori. O situatie similara se inregistreaza si in cazul comunelor
nou-infiintate dupa 1990, unele cu mai putin de 1.000 de locuitori, aceste localitati
aflandu-se in imposibilitatea de a asigura cheltuielile curente de functionare a
aparatului administrativ propriu. Astfel, se impune o regandire a sistemului de
ierarhizare a localitatilor din Romania, in conditiile in care cel existent (P.A.T.N.) este
vechi de peste 15 ani.

La nivel intra-urban, exista o lipsa de viziune n pornirea unor proiecte transformative
de dezvoltare urbana. Majoritatea oraselor mari cheltuiesc mult sub potential pe
investitii de capital. Bucurestiul, de exemplu, ar putea aloca dublu pe investitii de
capital fatd de cat a facut-o in anii precedenti. De asemenea, coerenta dintre
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planificarea strategica si cea teritoriald au de suferit, in conditiile Tn care exista multe
orase care au Planurile Urbanistice Generale vechi de peste 15 ani si cu valabilitatea
prelungita (caz in care se afla si unele orase mari, precum Bucuresti), o situatie
similara fiind Tnregistrata si in cazul Planurilor de Amenajare a Teritoriului Judetean,
actualizarea acestora implicand un proces de durata si costisitor. De asemenea, cu
unele exceptii punctuale (de exemplu Baia Mare), nu exista planuri de amenajare a
teritoriului zonal metropolitan. Deficitul de planificare teritoriala din ultimii 25 de ani
a condus la o dublare a intravilanului oraselor din Romania, concomitent cu scaderea
populatiei acestora. Acestea se adauga politicilor urbanistice discutabile din perioada
comunista si faptului ca unele orase, mai ales cele din sudul si estul Romaniei, au
mostenit o structura urbana necorespunzator planificatd, organica, inca din perioada
inter si ante-belica. Pe termen mediu si lung, neadoptarea unui model de oras
compact va pune o presiune majora pe administratiile locale pentru extinderea
retelelor de transport si tehnico-edilitare, pentru rezolvarea unor probleme de mediu
etc., pe care multe dintre acestea nu si le permit. Aceste probleme sunt acutizate de
faptul ca niciun oras din Romania nu are lucrarile de cadastru general finalizate, ceea
ce reprezinta o bariera majora in calea realizarii de investitii.

Exista Insa premisele pentru a genera o dezvoltare urbana si regionald sanatoasa in
urmatorii ani. Masterplanul General de Transport (MPGT) traseazd o serie de
interventii clare ce pot rezolva probleme de conectivitate in anii urmatori. Romania
este tara din UE cu cea mai mare pondere a Fondurilor Europene de Dezvoltare
Regionala (FEDR) alocate pentru proiecte de dezvoltare urband pe perioada de
programare 2014-2020. Exista, de asemenea, administratii locale care au reusit sa
creeze sisteme de transport public metropolitan in ciuda limitarilor cadrului legislativ.

-, Dezvoltarea urbana sustenabila ar trebui sa fie
Pozitionare . . . o
prioritate nationala

in anii ce urmeazd este imperios necesard o schimbare de paradigmi in ceea ce
priveste modelul de dezvoltare national. Trebuie ca autoritatile publice sa aloce
resursele necesare si sa genereze politicile publice care sa permita oraselor romanesti
sa functioneze ca adevirate motoare de crestere. In acelasi timp, trebuie inlesnit
accesul cat mai multor oameni la oportunitatile pe care le ofera aceste centre urbane
mari. Nu in ultimul rand, autoritatile publice trebuie sa creeze conditiile de baza
(educatie de calitate, sistem sanitar usor accesibil, servicii publice de baza peste tot)
pentru a permite acelasi start Tn viata oricarui roman. Din punct de vedere al
dezvoltarii regionale este clar ca existd un ecart mare de dezvoltare intre zonele
urbane si zonele rurale — mai ales zonele rurale izolate. Trebuie ca atare data atentie
acestor zone rurale izolate, cu performante scazute pe aproape fiecare indicator de
dezvoltare (de la performanta educationala la acces la infrastructura de sanatate), si
alocate resurse pentru a adresa nevoile lor cele mai mari.

Investitiile Tn infrastructura publicd trebuie Tnsa prioritizate cu grija in functie de
resursele disponibile, iar politicile publice trebuie adaptate la capacitatea institutiilor
existente de a le pune 1n practica. Trebuie, de asemenea, avuta in vedere o realitate
simpld: fara orase puternice Romania nu poate avea sate sdndtoase. Orasele
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genereazd plus-valoarea care permite transferul de resurse pentru investitii si
reprezinta nevoie cheie in zonele rurale.

Politici publice si reforme institutionale




»Strategia pentru Dezvoltarea Teritoriala a Romaniei”
»Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-
2020”

Coordonare si
armonizare

,Strategia pentru Dezvoltarea Teritoriala a Romaniei” este in lucru (la faza de
consultare publicd) si reprezinta instrumentul de implementare al planului de
amenajare din cadrul planurilor de dezvoltare nationala - regionald si a planurilor
urbanistice generale — si sprijind operationalizarea programelor de investitie
sectoriald 2035. Tn cadrul acesteia au fost identificate 5 obiective generale:

e Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in spatiul european
prin sprijinirea interconectarii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si
infrastructura de internet in banda larga;

e Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara si a
serviciilor publice in vederea asigurdrii unor spatii urbane si rurale de calitate,
atractive si incluzive;

e Dezvoltarea unei retele de localitati competitive si coezive prin sprijinirea
specializarii teritoriale si formarea zonelor functionale urbane;

e Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de
identitate teritorial3;
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e Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare
teritoriala.

De asemenea, au fost definite masuri, actiuni si exemple de proiecte pentru zone

urbane, zone rurale, zone montane, zone transfrontaliere si zona costiera.

Propunerile preliminare facute in SDTR au fost luate in considerare in elaborarea listei

de investitii prioritare propusa in sectiunea pe investitii.

,Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionald 2014-2020” traseaza principalele
prioritati necesare pentru dezvoltarea sustenabila si favorabila incluziunii a regiunilor
din Romania. Interventiile la nivel regional sunt propuse in jurul a sapte prioritati de
dezvoltare:

e Dezvoltare urbana integrata;

e Tmbunétstirea eficientei energetice in sectorul clddirilor publice si rezidentiale;

e Dezvoltarea infrastructurii de importanta regionala si local3;

e Promovarea incluziunii sociale si reducerea gradului de saracie;

e Tmbunétstirea mediului economic de importants regional si locals;

e Dezvoltarea durabila a turismului;

e Tmbunétitirea conditiilor de mediu la nivel regional si local.

SNDR-ul si SDTR-ul sunt la randul lor sustinute de o serie de strategii sectoriale (de
exemplu pe renovarea fondului de cladiri rezidentiale, pe reabilitarea patrimoniului
istoric, pe reabilitarea siturilor poluate istoric) si strategii locale (de exemplu, strategii
integrate de dezvoltare, planuri de mobilitate, planuri de actiune pentru energie
durabila).

Monitorizare si . . . . .
Indicatori si tinte cheie — Orizont 2023
evaluare

PIB-ul pe cap de locuitor ca pondere din media UE

[Unul din scopurile cheie al fondurilor europene este asigurarea convergentei
economiei si societdtii romdnesti cdtre media europeand. in ritmul actual de crestere,
Romdnia poate atinge un PIB pe cap de locuitor (ajustat la puterea de cumpdrare) la
80% din media UE. Cu ajutorul unor interventii cheie, mai ales in ceea ce priveste
functionarea mai eficientd a oraselor romdnesti, Romdnia poate prinde Uniunea
Europeand din urma.]
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Ponderea populatiei in zone urbane
[Tintd 2023: 65% din populatia tarii intr-o zond urband]
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Modul principal de transport al pasagerilor in Romania
[Tintd 2023: 20% din cdldtorii facute cu trenul]

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
0% e
\p) Q \e) Q D) o) Vv &
) O O » » {V 3% {V
N > D D > SO é@ ‘;ﬁ
X & &
R R
X Y
@Qp\ e(é\
& <
S
&
(7(:
B Tren O Masind personala B Autobuz sau troleibuz

Sursa date: EuroStat
BAU = Business as Usual (urmarea trendului curent fara o interventie)

68



Consumul de energie in gospodarii (Tn 1.000 tone petrol echivalent)
[Tintd 2023: Scaderea consumului de energie in gospodarii la 4.800.000 tone petrol
echivalent]
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Termoizolare locuinte
[Tintd 2023: 70% din locuintele din Romdénia termoizolate]
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Numarul de zile necesar pentru obtinerea unui permis de constructie (Romania
este pe locul 133 Tn lume in ceea ce priveste usurinta de a porni o afacere)
[Tintd 2023: Obtinerea unui permis de constructie in mai putin de 50 zile]
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Economie si finante



, O economie puternica este o sursa de bunastare si un
Contextualizare comee .
garant al securitatii nationale

Rolul economiei statului este de a crea bunastare pentru cetatenii sai, intr-un mod
sustenabil si cat mai putin volatil, printr-o buna alocare a resursele naturale, umane
si financiare ale tarii. Pe langa bunastarea imediata din punct de vedere material, o
economie puternicd sta la baza unui un stat solid din punct de vedere militar si
geopolitic si confera greutate 1n structurile de putere internationale, fiind
determinanta in asigurdrea securitatii nationale — unul dintre rolurile principale ale
statului.

Cresterea economica are trei surse principale: (1) cresterea capitalului fizic (a
investitiilor), (2) cresterea populatiei active si a capitalului uman si (3) cresterea
productivitatii. In contextul economiei globalizate, cu niveluri de concurentd fira
precedent, va fi o provocare pentru Romania sa sustina o crestere economica buna in
comparatie cu restul tarilor emergente sau de frontiera.

O atentie speciald, in contextul demografic al Romaniei, este acordata unei teme
majore pentru deceniile ce vor urma: sustenabilitatea sistemului de pensii.

. . Cresterea economiei Romanesti este momentan
Diagnostic .. . o6
sustinuta de capital strain

Romania este tara din UE cu cea mai rapida crestere economica in ultimii ani, chiar
daca decalajul de dezvoltare fata de media comunitara ramane unul considerabil (45
de puncte procentuale). Progresul economic al tarii este de netagaduit, mai ales daca
ne gandim ca exporturile Romaniei au crescut de peste 8 ori din 1995 pana in 2014,
iar baza economica s-a diversificat foarte rapid. Totusi, aceasta crestere nu a fost una
uniforma, in contextul in care regiunea Bucuresti-llfov are un PIB/locuitor peste media
UE 28, in termeni comparabili ai puterii de cumparare, iar regiunea Nord-Est se afla la
doar 30% din aceastd medie. in 2014, Romania avea o economie cu un , Indice al
Complexitatii Economice” (calculat de MIT Observatory of Economic Complexity) mai
mare decat cel al Spaniei, Portugaliei, Canadei, Turciei, Rusiei, Norvegiei si Australiei
— fiind pe locul 29 din 124 de tari. Acesta indicd un echilibru favorabil cresterii
economice pe termen lung intre diferite sectoare industriale si de servicii.

Un aspect important este schimbarea structurala a economiei romanesti, in conditiile
in care 27% din populatia activd a Romaniei este Tnca ocupata in agriculturd, procent
care ajunge la peste 50% in mediul rural, fiind cel mai ridicat din Uniunea Europeana.
in pofida faptului cd in acest sector lucreazd peste 2 milioane de romani si c3 a
beneficiat de subventii si investitii considerabile din fonduri europene si chiar de
preaderare, ponderea agriculturii in PIB a ajuns in 2014 la un minim istoric de doar
4,4%. Prin urmare, productivitatea muncii in acest sector este de circa 7 ori mai redusa
decat Tn domeniul serviciilor si industriei, ceea ce este rezultatul practicarii pe scara
larga a agriculturii de subzistenta, pentru autoconsum, pe parcele foarte mici si cu
mijloace rudimentare. Romania detine aproape o treime din fermele din Uniunea
Europeana, insa dimensiunea medie a acestora este de doar 3,6 hectare, fata de o
medie europeana de 14,2 hectare, in conditiile Tn care peste jumatate din terenuri
sunt lucrate individual. De asemenea, exporturile de produse agroalimentare ale
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Romaniei, desi in crestere, sunt dominate de materii prime (mai ales grau), in lipsa
unor lanturi integrate functionale de furnizare.

Pe de alta parte, sectorul industrial continua sa aiba o pondere mai ridicata in PIB si
in ocupare in comparatie cu statele dezvoltate din Europa de Vest, unde serviciile
genereaza peste 70% din output-ul economic. Acesta este rezultatul existentei unor
ramuri industriale cu valoare adaugata redusa, care valorifica extensiv forta de munca
ieftind si materiile prime disponibile in tara (de exemplu, industria textila, a
confectiilor, a Tncaltamintei si pielariei, a prelucrarii lemnului si mobilei, a cablajelor si
altor echipamente electrice pentru autovehicule etc.), care ofera implicit si un nivel
de salarizare inferior mediei nationale. in aceste conditii, in anul 2014, 32,7% dintre
exporturile Romaniei au constat din produse manufacturate.

Investitiile

in mare parte, cresterea economici a Romaniei din ultimii ani se datoreaza integrarii
Romaniei in Uniunea Europeana si influxului de capital strain inainte si dupa integrare.
Mai mult, economia este dominatd de cateva companii mari. in 2012, aproximativ
42% din exporturile Romaniei au fost generate de 30 de companii — majoritatea cu
capital strain. Pe de alta parte, peste 70% din schimburile comerciale ale Romaniei,
atat importuri, cat si exporturi, se realizeaza cu tari UE (Germania, Italia, Franta detin
Tmpreuna peste 35% din sold). Acest influx de capital strain poate sustine cresterea
economiei pe termen scurt si mediu, dar pe termen lung economia romaneasca
trebuie sa identifice propriile resurse de crestere — mai exact trebuie sa genereze
propriile inovatii.

Am asistat la o crestere mare a investitiilor strdine directe (ISD) dupa 2004,
premergator intrdrii in UE si crizei. Dupa criza financiard, a urmat o ajustare in jos a
ISD, Romania ajungdnd Tn jumatatea de jos a clasamentului. ISD s-au concentrat
preponderent in servicii (comert, intermediere financiard) si n industria
manufacturierd (metalurgie, petrol). Existd o corelatie intre gradul de deschidere a
economiei si ISD. lar firmele finantate cu ISD realizeaza 70% din exporturile tarii si
aproape 65% din importuri. Constatam, asadar, o dependentda semnificativa de
capitalul strdin. Ponderea exporturilor cu valoare adaugata ridicatd este sub 10% in
Romania — si in scadere dupa criza. De altfel, costurile cu forta de munca sunt
principalul motiv pentru care ISD ajung in Romania. Romania are nevoie de investitii
in sectoare intensive in capital, in loc de sectoare intensive in munca, pentru a se
proteja de relocarea investitorilor.

Conform BNR, investitiile depind de doi factori: reducerea coruptiei (si reforma
administrativa, prin transparenta si predictibilitate) si dezvoltarea infrastructurii. De
altfel, investitiile Tn infrastructura sunt si cele care, pentru tari aflate in stadiul de
dezvoltare al Romaniei, sunt dovedite a fi principalul motor de crestere pe termen
scurt.

O descriere mai cuprinzatoare asupra contextului investitiilor in infrastructura se
regdseste Tn prima parte a acestui volum, precum si in capitolele grupurilor Lucrdri
publice si transporturi si Dezvoltare urband si regionald.
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Populatia activa

Romania n prezent manifesta o rata a natalitatii Tn scadere si numere de emigranti in
crestere. Se preconizeaza ca in 2040 populatia tarii va fi 18,4 milioane de locuitori, iar
n 2060, de 17,4 milioane de locuitori. Imbatranirea Romaniei este mai accentuata
decat Tn restul UE, in principal datorita bulei demografice a ,decreteilor”, care va
atinge apogeul de impact asupra bugetului Tn anii 2030. Structura fortei de munca in
prezent este: 15% copii, 70% populatie activa si 15% pensionari. Viitorul este, insa,
ingrijorator: 11% copii, 54% populatie activa, 35% pensionari.

Romania trebuie, asadar, sa compenseze pierderea acestui motor de crestere
economica prin dezvoltarea altora. Aceasta tema nu afecteaza numai cresterea
economica in sine, ci va constitui una dintre principalele probleme sociale si
economice ale secolului 21. Tn decurs de 3-4 decenii, imbatranirea populatiei va
conduce la dublarea poverii pe sistemul de pensii — adica, un angajat va trebui sa
sustind de doua ori mai multi pensionari decat in momentul de fata. O solutie
potentiald la aceasta problema este cresterea varstei de pensionare sau modificari ale
sistemului de pensii.

Investitiile in capitalul uman

Investitiile Tn capitalul uman, sau educatia, sunt descrise cuprinzator in capitolul
urmator: Educatie, tineret si sport. Totusi, si din punct de vedere economic, trebuie
mentionat ca Romania are un buget al educatiei de doar 3,61% din PIB alocat pentru
2016, in comparatie cu 6%, care este standardul de buna practica pentru o tara ca
Romania. Educatia este, pentru o economie, cel mai semnficativ motor de crestere®,
insd este si investitia ale cirei efecte se vad cu cea mai mare intarziere. Acesta este
motivul pentru care majoritatea guvernelor deprioritizeaza bugetul pentru educatie
pentru a aloca bugetul catre utilizari cu beneficii pe termen mai scurt — deseori in
cadrul aceluiasi ciclu electoral.

O crestere brusca la 6% din PIB a bugetului pentru educatie nu este o propunere usor
de concretizat. Tns3, date fiind dovezile covarsitoare in favoarea investitiilor in
educatie, o crestere graduala este fezabild. Majorarea anuala a bugetului cu 0,35
puncte procentuale din PIB ar aduce Romania la pragul de 6% din PIB pentru educatie
in 2023.

O alta tema este cuplarea slaba dintre sistemul educational si economie — subiect
dezvoltat, iardsi, de grupul de Educatie. Pe scurt, daca sistemul de Tnvatamant
,produce” numere inadecvate de absolventi pentru sectoarele economiei, sau daca
tinerii nu sunt pusi bine in valoare de profesia pe care o urmeaza, economia are de
suferit. Daca fiecare individ functioneaza sub potential si daca resursele umane sunt
alocate sub-optim, atunci si economia functioneazd sub potential. In prezent, in
Romania inca nu exista un program pentru consiliere academica si de cariera in scoli,
licee si universitati.

10°53la i Martin, 1997
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O tema speciala este si educatia (incluziunea) financiara. Doar 61% dintre romani au
cont bancar, in timp ce in OECD media este de circa 90%. 75% dintre romani considera
c& sunt buni la gestionarea banilor, dar jumatate nu stiu ce este dobanda variabili. Tn
fine, 14% din populatie este atestata analfabeta financiar. Fara educatie financiara,
romanii nu fac uz de oportunitatile pe care le au la dispozitie, ceea ce justifica, partial,
si dependenta de investitii straine.

Tehnologie si inovare

Romania ocupa ultimul loc la nivelul UE in ceea ce priveste ponderea cheltuielilor cu
cercetarea-dezvoltarea-inovarea (CDI) in PIB, de doar 0,4%, fata de peste 3% in tarile
scandinave si o0 medie de 2% la nivelul Statelor Membre, tintd pe care si-a asumat-o
si tara noastra pana la orizontul anului 2020. Mai mult, 43% dintre resursele alocate
in acest sens au fost utilizate Tn sectorul guvernamental, mai exact in institute si
universitati de stat, orientate preponderent catre cercetarea de tip fundamental, in
defavoarea sectorului de business, orientat mai ales catre solutii aplicative, cu
potential de comercializare rapidd pe piatd. In paralel, numéarul de cercetitori din
Romania a scazut de la 40.000 Tn 1989, la circa 27.000 in prezent, iar multe unitati de
cercetare s-au desfiintat, sau supravietuiesc prin furnizarea de servicii conexe. Cauza
declinului cercetarii romanesti o reprezinta subfinantarea cronica a acesteia de la
bugetul de stat, politizarea distributiei fondurilor, concentrarea universitatilor pe
activitatile de predare in defavoarea celor de cercetare, in pofida scaderii dramatice
a numarului de studenti, colaborarea deficitara dintre mediul academic si cel de
afaceri, in lipsa unor structuri solide de interfata (de exemplu, centre de transfer
tehnologic) intre acestea, slaba promovare a rezultatelor din activitatea de cercetare
ale colectivelor de cercetatori din tara, slaba capitalizare a IMM-urilor etc.

De asemenea, mai ales in ceea ce priveste dezvoltarea start-up-urilor si spin-off-urilor
inovative din sectoare Tnalt tehnologizate (precum IT&C), este esentiala sustinerea
activitatii structurilor asociative de tip cluster sau business hub. Cele mai multe afaceri
mici nu dispun de resurse si competente suficiente pentru a participa la training-uri,
expozitii si targuri de afaceri, pentru a achizitiona noi servicii si tehnologii sau pentru
a se informa cu privire la drepturile lor legale, sau la oportunitatile de finantare. Multe
dintre cele peste 50 de clustere infiintate in ultimii ani in diferite zone din tara (de
exemplu, Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, lasi etc.) si in diferite domenii (auto,
IT&C, mobild, agro-alimentar etc.) au fost un real succes.

Competitivitate si valoare adaugata

In momentul de fatd, competitivitatea economicd a Romaniei nu atinge nivelul
necesar unei vieti decente, iar relatia mediu public — mediu privat nu este suficient de
productiva si eficienta. De aceea, este nevoie de un proiect de tara, care necesita un
minim consens asupra directiilor de dezvoltare. Companiile producatoare prefera sa-
si sustina singure productia si sa-si deschida singure pietele folosind propriile resurse.
in mare parte, sunt reprezentate de antreprenori romani indrazneti si vizionari, care
se avanta si invata singuri sa deschida piete, inclusiv pe cele internationale.

in general, pietele externe emergente si subdezvoltate sunt neglijate in strategia de
export a institutiilor statului. Ministerul Economiei, prin Departamentul de Comert
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Exterior si Relatii Internationale, nu pune accent pe zonele indepartate, zone cu un
potential din ce in ce mai mare, bogate, iar unele stabilizate politic si economic.
Capacitatea tehnica si inovativa a tinerilor specialisti romani depaseste de multe ori
asteptdrile. Avem capacitatea de a produce si adauga valoare multor solutii/produse,
dar nu consideram acest fapt o prioritate in strategiile de dezvoltare economica.

Sectoarele cu valoare adaugata ridicata si cu un nivel de salarizare peste medie (IT&C,
intermedieri financiare, activitati stiintifice, tehnice si profesionale etc.), desi se afla
intr-o continua expansiune mai ales in centrele urbane mari, ocupa mai putin de 15%
din forta de munca totala. Exporturile de servicii ale Romaniei s-au cifrat in 2014 la
circa 15 miliarde de euro, in timp ce exporturile de bunuri la peste 50, dezechilibru
care va trebui redus in viitor pentru a asigura competitivitatea economiei nationale.

Pietele financiare si accesul la finantare

Daca sistemul bancar este bine utilizat, piata de capital nu este inca o alternativa reala
de finantare a economiei. Activand intr-o economie fara un numar semnficativ de
firme-campion cu capital local eligibile pentru listare si neajutata de un program
semnificativ de privatizari prin IPO, Bursa de Valori Bucuresti are volume reduse
pentru regiune si o participare slaba din partea micilor investitori. Aceste motive, la
care se adauga coruptia, lipsa de predictibilitate legislativa si infrastructura insuficient
dezvoltata, stau si la baza slabei dezvoltari a sectorului de private equity si venture
capital**.

Companiile de stat

n ciuda emiterii OUG 109/2011 privind guvernanta corporativd a companiilor de stat,
gestionarea acestora de catre stat este inca realizata deficitar. Statul nu are o strategie
integrata privind managementul portofoliului sdu, ceea ce duce la performante sub-
optime si se rasfrange, printre altele, si asupra dezvoltarii pietelor de capital.

Romania trebuie sa identifice treptat resursele

Pozitionare endogene pentru a asigura cresterea economiei pe
termen lung

O viziune integrata pentru economia Romaniei trebuie sa se sprijine pe cativa piloni
importanti. in primul rand, statul trebuie s3 isi recapete credibilitatea de bun manager
al avutiei nationale. Aceasta trebuie sa inceapa cu o evaluare completd, profesionista,
a intregii averi a statului (de la companii la terenuri agricole). Apoi este necesara
crearea unei entitati Tn care cele mai mari astfel de companii sunt aduse sub aceeasi
gestiune, pentru un management de portofoliu mai eficient.

Apoi, statul trebuie sa rdaspunda la cateva intrebari: ,,Cum pozitiondm Romania Tn
mintea investitorului? Care este elevator pitch-ul economiei noastre?”; ,Vom fi o
economie recunoscuta pentru industriile creative, pentru agricultura, pentru service
centres, pentru preturile mici de productie?”

171 2014, fondurile de Private Equity au investit doar EUR 78m in Romania, spre deosebire de
Cehia, unde au fost investite EUR 300m.
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Acest mediu de afaceri are nevoie de structuri de finantare la cel mai inalt nivel, care
sa permitd firmelor sa tranzactioneze cu incredere cu partenerii de afaceri, precum si
sa 1si finanteze extinderea la costuri mici. Stabilitatea finantelor publice va fi si ea,
cheie. Demografia Romaniei si a Europei se anuntd a avea efecte adverse asupra
sistemului de pensii incepand cu 2030, iar pregatirea trebuie sa inceapa acum.

Nu Tn ultimul rand, o economie prospera are la baza un sistem de invatamant sanatos:
cu un program de consiliere academica si vocationala, care sa aloce resursele umane
optim; cu fonduri suficiente pentru atragerea de profesori buni si retinerea de copii
cu risc de abandon scolar; cu resurse si cursuri moderne, adaptate educatiei secolului
21.

Solutii Politici publice si reforme institutionale
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12 Exemplu: dacd CSAT (Consiliul Suprem de Aparare a Téarii) impune pastrarea facilitatilor de
depozitare de gaze ale Romgaz in proprietatea statului, aceasta se va reflecta in obiectivele
impuse managementului Romgaz de catre actionarul principal — statul — chiar daca logica pur
economicd ar determina vanzarea acestora citre o companie privata. insa imixtiunea statului
se va opri aici, In rest aplicandu-se principiile guvernantei corporative si maximizarii profitului.



»Programul National de Reforma”

Coordonare si . . < e .
. f »,Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-
armonizare

2020”

Aproape fiecare strategie de dezvoltare are un efect direct sau indirect asupra
economiei unei tari. Doud documente strategice, insa, au o relevanta mai mare in
acest sens: ,Programul National de Reformad” si ,Strategia Nationala pentru
Competitivitate 2014-2020".

xn

,Programul National de Reformad” prezintd principalele reforme si prioritati de
dezvoltare economica pe termen scurt si mediu (2015-2016) pentru Romania in
conformitate cu recomandarile specifice de tara si obiectivele asumate in cadrul
Strategiei Europa 2020:
1. Consolidarea politicii fiscal-bugetare
e Gestionarea eficientad a investitiilor publice
e Imbunétatirea colectdrii taxelor si impozitelor
2. Administratie publica:
e Sporirea eficientei administratiei publice
Imbunétatirea conditiilor privind locuirea la nivel national
Tmbunétatirea administrarii fondurilor europene
e Asigurarea securitatii retelelor si a sistemelor informatice
e Continuarea reformei privind sistemul de achizitii publice
3. Tmbunatatirea mediului de afaceri:
e Diversificarea instrumentelor financiare destinate sustinerii IMM-urilor
cu capacitate de dezvoltare rapida
e Dezvoltarea mentoratului pentru sustinerea IMM-urilor in accesarea
instrumentelor financiare
e Dezvoltarea serviciilor suport pentru stimularea antreprenoriatului si a
creativitatii
e (Crearea unui mediu investitional favorabil realizarii investitiilor publice si
private
e Promovarea sectoarelor de viitor (turism si eco-turism; textile si pielarie;
lemn si mobila; industrii creative; industria auto si componente; TIC;
procesarea bauturilor si alimentelor; sanatate si produse farmaceutice;
energie si management de mediu; bio-economie)

4. Ocuparea fortei de munca:
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Promovarea sustenabilitatii si a calitatii ocuparii, precum si sustinerea
mobilitatii fortei de munca

5. Cercetare, dezvoltare, inovare:

Stimularea cresterii investitiilor private in CDI
Imbunatatirea capacitatii si a performantelor sistemului de cercetare
pentru cresterea eficientei investitiilor in domeniul CDI

6. Mediu si schimbari climatice:

Operationalizarea Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice
2013-2020

Tmbunétatirea sistemelor de protectie impotriva riscului de inundatii
Instruirea personalului implicat in aplicarea efectiva a legislatiei de
mediu a UE referitoare la evaluarea strategica de mediu (SEA) si la
evaluarea impactului asupra mediului (EIA)

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in domeniul aviatiei civile
Promovarea in randul autoritatilor locale si a populatiei a necesitatii
valorificarii energetice a deseurilor solide municipale in instalatii de
cogenerare de inalta eficienta

7. Surse regenerabile de energie:

Tmbunétatirea eficientei sistemelor de sprijin pentru energia din surse
regenerabile

Finantarea proiectelor de investitii in domeniul surselor regenerabile de
energie

Eficientizarea politicii energetice nationale

8. Eficienta energetica:

Imbunétatirea eficientei energetice

9. Educatie:

Continuarea reformelor in domeniul educatiei si formarii profesionale
pentru asigurarea unui invatamant adaptat cerintelor pietei muncii si
centrat pe dezvoltare personala si sociala

Asigurarea deschiderii sistemului de educatie si formare catre toti tinerii
si asigurarea accesului egal la educatie, in special pentru grupurile cu
riscuri particulare

Asigurarea unui Tnvatamant superior deschis, de calitate, competitiv si
adaptat pietei muncii

Crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare pe tot parcursul vietii
deschis si accesibil

10. Incluziune sociala:

Promovarea incluziunii sociale, reducerea riscului de saracie si
combaterea oricdror forme de discriminare

Imbunatatirea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sdnatate
Imbunétatirea eficientei si a sustenabilititii financiare a sistemului de
sandtate

Gestionarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel
regional

Cresterea accesului persoanelor la servicii medicale de calitate
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,Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020” asigura o abordare
comprehensiva si orizontald in ceea ce priveste politicile de dezvoltare in urmatoarele
sectoare: competitivitate industriala si CDI, clustere, specializare inteligenta
regionala, IMM-uri, eco-inovare si industrii verzi, industrii creative, mediul de afaceri.
Prioritatile de investitii se concentreaza in acele zone in care Romania are avantaje
competitive. Prioritatile strategice formulate in cadrul strategiei sunt:

e Prioritatea 1: Imbunatatirea mediului de reglementare (un cadru legislativ mai
predictibil si mai putin volatil, o taxare mai putin excesiva, o mai mare
transparenta a autoritatilor publice, un acces mai facil la finantare al IMM-urilor).

e Prioritatea 2: Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat (o mai buna
colaborare intre mediul privat si universitati si institutii de cercetare si inovare).

e Prioritatea 3: Factori si servicii suport (extinderea infrastructurii hard si soft,
educarea si formarea unei forte de munca calificate, sprijinirea cercetarii si
dezvoltarii).

e Prioritatea 4: Promovarea celor 10 sectoare de viitor:

o Turism si ecoturism

Textile si pielarie

Lemn si mobila

Industrii creative

Industria auto si componente

Tehnologia informatiilor si comunicatiilor

Procesarea alimentelor si a bauturilor

Sanatate si produse farmaceutice

Energie si management de mediu

Bioeconomie (agricultura, silviculturd, pescuit si acvacultura),

biofarmaceutica si biotehnologii

e Prioritatea 5: Pregdtirea Generatiei 2050 si provocari societale (asigurarea
fundamentelor educationale adaptate societatii moderne, implementarea unui
sistem flexibil si inovativ de Tnvatamant, favorizarea deschiderii intelectuale catre
valorile civilizatiei contemporane si crearea unor punti de legatura cu diaspora
prin mecanisme durabile de cooperare, o crestere a varstei de pensionare).

O 0O 0O O O O O O O
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Monitorizare si . .. . .
Indicatori si tinte cheie — Orizont 2023
evaluare

Distributia fortei de munca pe sectoare
[Tintd 2023: 55% din forta de muncd lucrdnd in sectorul serviciilor]
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Exporturi ca procent din PIB

[Tintd 2023: 40% ponderea exporturilor in PIB]
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Numarul de taxe platite de companiile private
[Tintd 2023: Numdrul taxelor pldtite de companiile private = 10]
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Rulajul anual pe piata de capital din Romania (milioane euro)
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Educatie, tineret si sport



, Educatia este o prioritate pentru majoritatea
Contextualizare ernelor

Indiferent de pozitionarea dogmatica a partidelor din Romania, exista un consens
politic clar privind importanta sectorului educational. Din pacate, faptul ca acest
sector este prioritar, nu inseamna si ca solutiile potrivite au fost gasite. Conform
obiectivelor stabilite cu ajutorul Uniunii Europene, pana in 2020, Romania s-a angajat
sa reducd rata celor care pdrdsesc scoala timpuriu de la 17,4% (in 2013) la 11,3%. In
plus, ponderea celor care termind invatamantul tertiar ar trebui sa creasca de la 22,5%
(n 2013) la 26,7%. Acest ultim deziderat va fi deosebit de greu de realizat avand in
vedere declinul demografic major din ultimii ani si reducerea estimata a numarului de
studenti cu aproximativ 40% pana in 2025. Acest declin demografic va fi
contrabalansat cu greu in absenta unor masuri ambitioase de imbunatatire a calitatii
educatiei din Romania. Tn fata provocarilor legate de integrare si performanta
profesionla pe piata muncii, Romania isi asuma tot in domeniul educatiei o crestere
semnificativa a ratei participantilor la invatare pe tot parcursul vietii pana la 10% in
2020, fata de numai 1,5% in 2014.

in privinta resurselor alocate procesului educational existd un risc simultan n anii
urmatori, atat din punct de vedere al nivelului scazut de resurse materiale investite in
sistemul public de invatamant, cat si din punct de vedere al resursei umane. Cele mai
mari deficite de resurse materiale si umane se inregistreaza in mediul rural, la nivelul
centrelor de educatie primara si secundara. Alocarile bugetare sunt mai reduse in
Romania decat in alte state membre UE pentru sectorul educatiei. Mult mai scazute,
insd, sunt salariile, astfel incat pe cadrul legislativ actual, cresterea alocarilor bugetare
ar contracara problema dotarilor deficitare (de exemplu carti, infrastructura), dar nu
neaparat atractivitatea domeniului profesional pentru tineri absolventi.

, , Sectorul educational din Romania se confrunta cu
Diagnostic
probleme complexe

Sub-finantarea sectorului educational este o realitate cunoscutd. In 2011, conform
datelor EuroStat, Romania aloca aproximativ 3,07% din PIB pentru educatie (una
dintre cele mai scazute rate din UE), fatd de 5,25% care este media in UE. Salariile de
pornire din sectorul educational sunt printre cele mai scazute din Europa (doar in
Bulgaria sunt mai scdzute), ceea ce nu incurajeaza atragerea unor canditati bine
calificati in aceasta profesie. Cheltuielile mici Tn acest sector si salariile mici ale
personalului se traduc intr-o peformantd scazutd, de cauza simpla si directd in
educatia romaneasca.

Rezultatele testelor PISA (Programul International pentru Evaluarea Elevilor) din 2012
arata ca 37,3% dintre elevii din Romania sunt analfabeti functional (adica, stiu sa
citeascd, insa nu inteleg ce citesc), cu un ecart mare intre elevii ce provin din familii
instarite si cei care provin din familii sarace. Diferenta la competente matematice
intre un elev din Romania si media pe tarile OECD este de aproximativ 1,5 ani de
scolarizare. Mai exact, elevii din Romania ar trebui in medie sd petreaca 1,5 aniin plus
la scoala pentru a atinge nivelul mediu de competenta matematica din OECD. Studii
preliminare (Volintiru, Stefan si Gherman 2015) arata ca la nivelul statelor OECD,
existd o corelatie puternica intre performante scazute Tnca din ciclul gimnazial,
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masurate dupa rezultatele testelor PISA, si rata tinerilor inactivi, la nivelul populatiei.
Aceste informatii ne arata de ce nu putem trata criza financiara ca pe o cauza singulara
a cresterii numarului de tineri inactivi.

Romania se situeaza, din pacate, printe statele Uniunii Europene cu cea mai mare rata
de tineri inactivi — 17% pentru categoria de varsta 15-24 de ani si aproximativ 20%
dacd extindem plafonul pe categoria de varstd 15-29 ani. In regiunile Sud-Muntenia si
Sud-Est, mai mult de 1 din 5 tineri este inactiv, iar in regiunea Centru, 1 din 4. Potrivit
datelor INSSE, se estimeaza ca numarul tinerilor inactivi neidentificati la nivelul anului
2013 a fost de 441.000 de persoane, sugerand o amploare chiar mai mare a acestui
fenomen. O tendinta corelata cu aceasta situatie este cresterea ratei parasirii timpurii
a scolii, ajungand la 18,5% Tn 2014. Mai mult decat atat, desi Romania are o rata
generala de ocupare buna in raport cu alte state membre UE, are o ratda de somaj in
randul tinerilor peste media UE (12% in 2014), fiind mai mare pentru absolventii
studiilor tertiare (15,5% Tn 2014) fata de cei cu studii medii (13,5% in 2014).

Exista rezultate slabe in sectorul educational din Romania si in ceea ce priveste
pregatirea si competentele profesionale cerute de piata muncii. Rata de angajare
pentru absolventii din grupa de varsta 20-34 ani care au terminat scoala cu 1-3 ani in
urma a scazut de la 77,6% in 2009 la 69,4% in 2012. Numarul studentilor din educatia
tertiard (universitate) a scazut cu aproximativ 35% intre 2006 si 2013, pe fundalul
declinului demografic major de dupa 1989 si pe fundalul unei scaderi de eficienta a
sectorului secundar. De exemplu, rata de promovare la bacalaureat a scazut de la 87%
in 2002 la 43% Tn 2012. Mai mult, 20% din cei din grupa de varsta 18-24 ani parasesc
sistemul educational inainte de a completa ciclul secundar (liceu/scoala profesionala),
cu o rata mai mare pentru cei din mediul rural (30%) si o ratd mult mai mare pentru
cei de etnie roma (90%). In ceea ce priveste calitatea contractelor de muncé, din ce in
ce mai multi tineri se regasesc in situatii precare de angajare, cu contracte temporare.
in timp ce flexibilizarea pietei muncii poate fi o tendintd contemporand adaptata
noilor forme de munca, multi se regasesc in contracte temporare din lipsa de
alternative. in 2014, 91,6% dintre angajatii temporari din Romania, cu varste cuprinse
intre 25 si 49 de ani, nu puteau gasi conditii de angajare pe duratd nedeterminats,
fata de 79,1% in 2004. Incertitudinea parcursului profesional afecteaza negativ
alegerile de viatd (de exemplu, intemeierea unei familii).

Din punct de vedere socio-economic, elevii din mediul rural, cei de etnie roma, cei din
zone izolate si cei din familii sdrace nu au performante la aproape toti indicatorii
educationali. Romania are cea mai mare pondere de elevi in zone rurale (37%) din
orice tara UE; tot la noi, numai 37% din copiii roma cu varsta intre 3 si 6 ani sunt inscrisi
la gradinita (ceea ce le afecteaza grav sansa de a performa mai tarziu in viata) si 25%
din populatia roma este analfabeta; ratele de abandon scolar sunt cele mai mari in
perioada de tranzitie (de la clasa 4 la clasa 5 si de la clasa 8 la clasa 9) cand multi elevi
din zone izolate renunta la scoala datorita distantei mari pana la un gimnaziu/liceu si
datorita lipsei resurselor pentru camin. Deciziile de acest tip raman, insa, pe umerii
informata. Astfel, considerdm ca este necesar sa privim situatia copiilor ce au
abandonat scoala in contextul mai larg al situatiei socio-economice a familiei din care
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provin. Raportarea absentelor catre asistentii sociali este in acest sens un pas
important pe care inspectoratele scolare ar trebui sa il coordoneze sistematic.

n ceea ce priveste invatdmantul universitar din Romania, acesta se confrunta cu dou3
tipuri de provocéri in momentul de fatd. in plan national, nu exist3 o evident clar3 a
nivelului de corelare intre formarea universitara, pe de-o parte, si cantitatea si
calitatea absorbtiei pe piata muncii, pe de alta parte. Cu alte cuvinte, nu avem
indicatori clari de performanta a institutiilor de Tnvatamant superior, publice sau
private, in raport cu piata muncii. In plan international, competitivitatea
universitatilor romanesti fata de cele din alte state este relativ scazuta, avand numai
4 universitati romanesti (Universitatea Bucuresti, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj,
Universitatea loan Cuza din lasi si Universitatea de Vest din Timisoara) nominalizate
in ierarhia primelor 800 la nivel mondial, si nici una intre primele 300. Aceasta
competitivitate scazuta este in principal datoratd unui grad scazut de
internationalizare, atat la nivelul corupului de studenti, cat si la nivelul cadrelor
didactice. Mai mult decat atat, exista un decalaj in ceea ce priveste activitatea de
cercetare, existand si performante individuale scazute in randul cadrelor didactice
universitare Tn raport cu evaluarile standardizate internationale, dar si un angajament
foarte redus al mediului privat in finantarea proiectelor de cercetare in Romania.

Pe axele complementare parcursului educational teoretic si disciplinar, regasim
provocdri in domeniul sportului si al culturii. Tn ceea ce priveste sportul, existd in
momentul de fata o problema de diferentiere intre educatia fizica practicata in cadrul
programului scolar si sportul ca activitate extra-curriculara. Mai mult decat atat, in
ceea ce priveste educatia universitara a sportivilor de performanta, nu exista un cadru
bine pus la punct de sustinere a tranzitei acestora catre activitatile profesionale ce
urmeaza carierei de performanta — dual careers. In ceea ce priveste cultura, existd o
slaba corelare a perspectivelor profesionale din domeniul cultural si artistic si educatia
scolara.

Pozitionare Consens national pe reforma sistemului educational

Nu exista partid care, cel putin la nivel declarativ, sa nu sustina reforma sistemului
educational. Tn mod evident, resursele limitate alocate acestui sector sunt partial
responsabile pentru situatia destul de critica in care se afla sectorul. Solutiile nu sunt
simple si nu pot fi gandite in mod individual. E nevoie de un program national dedicat
acestui sector. Principalele probleme ce afecteaza performanta sistemului
educational romanesc se remarcd in momentele de tranzitie de la un ciclu la altul.
Astfel, masurile platformatice trebuie sa se concentreze, in special pe aceste tranzitii
ale parcursului educational: educatie primara-secundara, educatie secundara —
tertiara / profesionala si, in final, tranzitia de la educatia tertiara si/sau profesionala
catre piata muncii si viata activa.

La nivel de infrastructura, trebuie gandita o strategie de consolidare, modernizare si
reabilitare a infrastructurii educationale existente. Declinul demografic si migratia a
dus la o scadere dramatica a populatiei de varsta scolara in unele localitati, ceea ce va
necesita consolidarea unor scoli pentru a avea economiile de scard necesare
functionarii eficiente a acestor scoli. Ministerul Educatiei pregateste Tmpreuna cu
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice un plan de investitii in
infrastructura scolara. O atentie sporita va trebui acordata insa elevilor din zonele
izolate, copii in clasele a 4-a si a 8-a, si trebuie identificate solutii pentru a preveni
abandonul scolar al elevilor din zone izolate si la departare de o scoala gimnaziala, un
liceu, sau o scoald profesionala.

La nivel socio-economic, o atentie sporita trebuie acordata scolilor aflate in zonele
rurale si/sau in zone cu comunitdti marginalizate. Ar trebui gasite metode / resurse
pentru a suplimenta salariile profesorilor din aceste zone, pentru a face aceste pozitii
mai atractive. Momentan, scolile din zonele rurale si din zone marginalizate nu
reusesc sa retina profesorii pe posturi deschise pentru prea mult timp. Mai mult, in
procesul de consolidare al scolilor, o atentie sporitd a fost acordata scolilor cu
personalitate juridica si mai putind atentie scolilor subordonate. Practic, scolile
subordonate au fost sub-finantate in ultimii ani desi o statistica clara nu exista in acest
sens.

La nivel profesional, institutiile educationale din ciclul secundar si tertiar ar trebui
incurajate sa intareasca legaturile cu mediul privat si sa fsi revizuiasca curricula Tn
functie de cerintele pietii. De asemenea, ar trebui alocate mai multe resurse pentru
cercetare si ar trebui amplificate legdturile cu universitatile straine. Lipsa sau cvasi-
inexistenta finantarii cercetarii in domenii cheie precum educatia, tehnologia Tnalta,
mediul, transporturile, constructiile, dovedeste o situatie anacronica a Romaniei fata
de alte state.

Solutii Politici publice si reforme institutionale
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Legea Nr. 1/2011

»Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii”
Coordonare si »Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii
armonizare 2015-2020"

»Strategia nationala pentru invatamant tertiar 2015-

2020”

Legea Nr. 1/2011 este documentul cheie ce ghideaza sectorul educational. Legea
determina sectorul educational ca fiind o prioritate nationala si propune ,promovarea
unuifnvatamant orientat pe valori, creativitate, capacitati cognitive, capacitati volitive
si capacitati actionale, cunostinte fundamentale si cunostinte, competente si abilitati
de utilitate directd, in profesie si in societate.” Conform legii, sistemul educational
roman trebuie sa asigure educatia si formarea profesionala a copiilor, tinerilor si
adultilor din Romania cu scopul de formare a competentelor, intelese ca ,ansamblul
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multifunctional si transferabil de cunostinte, deprinderi / abilitati si aptitudini,
necesare pentru:

a) Implinirea si dezvoltarea personala, prin realizarea propriilor obiective in viat3,
conform intereselor si aspiratiilor fiecaruia si dorintei de a Tnvata pe tot parcursul
vietii;

b) integrarea sociala si participarea cetateneasca activa in societate;

c) ocuparea unui loc de munca si participarea la functionarea si dezvoltarea unei
economii durabile;

d) formarea unei conceptii de viata, bazate pe valorile umaniste si stiintifice, pe
cultura nationala si universala si pe stimularea dialogului intercultural;

e) educarea in spiritul demnitatii, tolerantei si respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

f) cultivarea sensibilitatii fata de problematica umana, fata de valorile moral-civice si
a respectului pentru natura si mediul inconjurator natural, social si cultural.”
,Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii (PTS) Th Romania”*® abordeaz3
o problema cheie si de maxima urgenta a sectorului educational roman si isi propune
atingerea unor obiective importante pe termen scurt, mediu si lung:

e Obiectiv pe termen scurt: Implementarea unui sistem eficient de politici si masuri
de prevenire, interventie si compensare pentru a solutiona cauzele majore ale
PTS, cu accent pe tinerii care se afla deja in grupa de varsta 11-17 ani.

e Obiectiv pe termen mediu: Pana in 2020, reducerea la maximum 11,3%, a ratei
de tineriintre 18-24 de ani care au finalizat cel mult ciclul de invatamant secundar
inferior si care nu sunt Tnscrisi Tn nicio forma de continuare a studiilor sau formare
profesionala.

e Obiectiv pe termen lung: Contribuirea la cresterea inteligenta si incluziva a
Romaniei, prin reducerea numarului de persoane in risc de somaj, saracie si
excluziune sociala.

Strategia propune o serie de interventii organizate pe 4 piloni si 6 programe

reprezentative. Printre interventiile propuse gasim:

e Recunoasterea rolurilor importante ale familiilor (copii 0-3 ani) prin implicarea lor
directda Tn educatie parentald si programe de constientizare si oferirea de
stimulente financiare pentru a le sprijini.

e Implicarea autoritatilor locale, a comunitatilor parintilor si a altor factori interesati
pentru a asigura sprijinul adecvat Tn scopuri de inscriere si retentie a copiilor in
sistemul de educatie.

e Elaborarea de noi abordari pentru a asigura furnizarea unui numar suficient de
cadre didactice calificate in toate zonele geografice, in special in zonele rurale /
dezavantajate (inclusiv stimulente financiare, scheme de mobilitate).

e Elaborarea siimplementarea planurilor care sa ofere acces adecvat la educatie de
calitate, in special pentru copiii din grupurile aflate in situatie de risc.

e infiintarea unui sistem de dezvoltare continud pentru cadrele didactice.

13 p3rasirea timpurie a scolii (PTS) este definitad ca ,procentul tinerilor cu varste cuprinse intre
18-24 de ani care au finalizat cel mult nivelul secundar inferior (echivalentul clasei a opta) si
care nu mai urmeaza nicio alta forma de scolarizare, sau formare profesionala.”
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e Sprijinirea comunitatilor si a scolilor sa realizeze un echilibru al grupurilor etnice
reprezentative in salile de clasa.

e Elaborarea unor sisteme de avertizare si interventie timpurie pentru a-i detecta
pe copiii aflati in risc de repetentie sau abandon scolar.

o Reformarea si imbunatatirea sistemului de invatare pe tot parcursul vietii prin
reformd curriculara si formarea personalului didactic si consolidarea
managementului prin legaturi mai puternice cu piata muncii.

e Stabilirea unei mai bune continuitati financiare in implementarea strategiei
pentru a elimina asimetriile finaciare si schimbarile abrupte.

,Strategia nationald pentru invatamant tertiar 2015-2020”, isi propune ca pana in
2020 Tnvatamantul tertiar sa devina motorul cresterii economice a Romaniei, sa
contribuie la cresterea productivitatii si sa promoveze coeziunea sociala intr-o
economie bazatd pe cunoastere. O serie de interventii sunt propuse in jurul a 3 piloni
principali: Pilonul 1: Tmbun&tatirea participarii in fnvatdmantul tertiar; Pilonul 2:
Programe flexibile, relevante si de nalta calitate; Pilonul 3: Angajament strategic fata
de sectorul economic. Cateva interventii propuse in strategie includ:

e (Crearea unor rute progresive clare de trecere de la invatamantul secundar la
invatdmantul tertiar;

e imbunitatirea sistemului de acordare a burselor prin cresterea numarului de
burse sociale pe baza de nevoi;

e incurajarea atragerii studentilor din grupuri subreprezentate sau netraditionale,
inclusiv a adultilor;

e Mecanisme de asigurare a calitatii educatiei din Romania;

e imbunétatirea ofertelor TIC pentru a completa ofertele existente;

e Proiectarea de curriculum universitar pornind de la competente profesionale
solicitate pe piata muncii;

e Elaborarea unui program care sa incurajeze dialogul dinamic si continuu intre
institutiile de invatamant si mediul economic;

e Crearea unui punct de legatura cu agentii economici in cadrul fiecarei institutii;

e Implicarea angajatorilor in proiectarea si furnizarea de programe, sprijinirea
schimburilor de personal si includerea experientei practice in cursuri;

e Utilizarea de stimulente financiare (finantarea suplimentara) pentru institutiile
care au elaborat programe noi cu privire la competentele transversale si
antreprenoriale;

e Promovarea mobilitatii personalului didactic si de cercetare;

e Promovarea unei formari de calitate a cadrelor didactice la toate nivelurile
invatamantului tertiar cu prioritate in sectoarele economice cu potential
competitiv si In domeniile de specializare inteligents;

e Asigurarea transparentei datelor pentru partile interesate, inclusiv a celor ce
privesc calitatea programelor de studii.

,Strategia nationald de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020”, isi propune sa
ofere ,tuturor persoanelor, pe intreaga duratd a vietii acestora, oportunitatea de a
participa pe deplin la viata economica, sociald si civica si de a le permite sa Tsi
exploateze potentialul personal”. Strategia propune o serie de interventii in jurul a 3
piloni: Pilonul 1: Acces si stimulente pentru participare; Pilonul 2: Calitate si relevanta;
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Pilonul 3: Parteneriate pentru o mai buna informare. Spre deosebire de alte strategii,
majoritatea interventiilor propuse vin cu tinte clare de atins pana in 2020:

Sprijinirea participarii a 151.200 de persoane in activitati de consiliere, evaluare
si/sau validarea competentelor acestora.

Furnizarea de formare pentru 36.540 de persoane in vederea dezvoltarii de
competente antreprenoriale.

Asigurarea sprijinului a 7.800 profesori care participa la formare privind educatia
pentru adulti.

Formarea a 596 de cadre de conducere din scoli si universitati in vederea asigurarii
unei bune gestiuni a programelor de formare continua.

Asigurarea formarii si certificarii competentelor pentru un numar de 75.000
adulti.

Asigurarea accesului la programele de mobilitate ERASMUS+ pentru 25.000 de
adulti (personal din Tnvatamantul superior si preuniversitar, directori, consilieri,
formatori, inspectori, lucratori de tineret).

Asigurarea accesului la programe de mobilitate, pentru a obtine competente
practice / tehnice pentru 38.000 de elevi si studenti.

Sprijinirea participarii, in vederea incheierii a 125.000 de contracte de ucenicie
pentru persoanele cu un nivel redus de calificare.

Furnizarea de stimulente financiare / subventii pentru 100.000 de angajati cu
competente reduse pentru a dobandi competente transversale.

Furnizarea de stimulente financiare / subventii angajatorilor pentru recrutarea
somerilor si a persoanelor inactive in programe de ucenicie, stagii de practica si
plasare de locuri de munca.

Sprijinirea activitatilor de consiliere pentru 130.000 de persoane, membri ai
comunitatilor marginalizate.

Implementarea unor campanii mass-media cu privire la educatia non-formala si
informala.

Monitorizare si . . . . .
Indicatori si tinte cheie — Orizont 2023
evaluare

Rata participarii in educatie timpurie (Ponderea populatiei cu varsta de 4-5 ani
Tnscrisa la gradinita)
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Ponderea populatiei cu varsta de 3-6 ani din mediul rural care merge la gradinita
[Tintd 2023: 85% din copiii din mediul rural, cu vdrsta de 3-6 ani, inrolati intr-o gradinitd]
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Rata parasirii timpurii a scolii (Ponderea populatiei din grupa de varsta 18-24 fara
educatie liceala si neaflata intr-un program vocational, sau de educatie continua)
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Rata populatiei cu varsta de 30-34 ani absolventa a unei forme de educatie tertiara
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Tnvatarea pe intreg parcursul vietii (Ponderea populatiei cu varsta de 25-64 care au
fost parte a unui program de invatare continua in ultimele 4 saptamani thaintea
efectuarii chestionarului)
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Tinta realistd = o propunere CAESAR, avand in vedere ca tinta Europa 2020 a fost

stabilita pentru intreaga Uniune Europeana. Nu exista o tinta stabilita aparte pentru
Romania.
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Rata de angajare a proaspetilor absolventi (Ponderea absolventilor unui liceu sau a
unei universitati, cu varsta de 20-34 care si-au gasit un loc de munca)
[Tintd 2023: 89% din proaspetii absolventi, angajati]
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Cheltuieli cu educatia ca pondere din PIB
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Dezvoltarea economica durabila a Romaniei este
conditionata de fiabilitatea sistemului energetic

Contextualizare . . . o .
national si de gestionarea corespunzatoare a mediului

inconjurator

Dezvoltarea economica durabila a Romaniei este conditionata de fiabilitatea
sistemului energetic national si de gestionarea corespunzatoare a mediului
inconjurator. Departe insd de a fi flexibil, eficient si nepoluant, sectorul energetic
national este putin adaptat nevoilor economiei si societatii in urmatoarele decenii, iar
respectul pentru natura este putin dezvoltat in constiinta si practica romaneasca
recentd. Intre timp, acordul international de la Paris din decembrie 2015, cu privire la
combaterea incalzirii globale si adaptarea la schimbarile climatice, consolideaza
directia si ritmul de reforma a sectoarelor energetic si de protectie a mediului la
nivelul Uniunii Europene. Tintele ambitioase asumate de Romania in acest cadru
pentru anul 2030 pot fi atinse, insa doar prin investitii substantiale, coroborate cu
schimbdri de atitudine si participare a cetatenilor si a agentilor economici. Cu alte
cuvinte, sunt necesare transformadri structurale profunde in sectoarele energetic si
de mediu in urmatoarele decenii, pentru a atinge dezideratele Romaniei in 3D.

, , Un sector energetic si de management al resurselor
Diagnostic
naturale de secol XX

A) Sectorul energetic: Infrastructura energetica a Romaniei — explorare, extractie,
procesare, transport, distributie, generare de electricitate, consum — si-a depasit in
mare parte durata de viata, in lipsa investitiilor necesare din ultimele trei decenii.
Instabilitatea cadrului legislativ si lipsa de transparenta decizionala si operationala
sunt factorii principali ce afecteazda investitiile, atat ritmul de transformare si
modernizare a sectorului energetic, cat si alegerea uneori inoportuna a proiectelor in
care se investeste. Aceasta situatie pericliteaza securitatea aproviziondrii, creste
costul energiei la consumatorii finali (reducand, implicit, competitivitatea / nivelul de
trai al acestora) si degradeaza mediul inconjurdtor.

n ultimul deceniu, au avut loc totusi numeroase incercéri de reforma a sectorului
energetic romanesc si au fost demarate / finalizate o serie de proiecte importante, cu
precadere prin aport de expertiza si capital privat. Privatizarea partiala sau integrala
a companiilor energetice cu capital de stat a avut in ansamblu un impact pozitiv
asupra activitatii acestora, in timp ce companiile cu capital integral de stat sunt in
continuare gestionate inadecvat. Programul de privatizare trebuie continuat, iar in
acest document ne concentram asupra catorva solutii concrete pe care procesul de
reforma, respectiv de implementare a strategiilor nationale in domeniu ar trebui sa
le adopte.

B) Mediul inconjurdtor: Calitatea aerului, apelor si a solului, precum si gestiunea
fondului forestier, a deseurilor si a siturilor contaminate sunt adresate
necorespunzdtor in Romania. Din multe puncte de vedere, indicatorii de mediu
plaseaza Romania la coada clasamentului european, cu exceptia biodiversitatii si a
calitétii apelor / solului (care sunt intr-o stare deficitara in celelalte state membre). Tn
Romania, protectia mediului este perceputa adeseori ca o obligatie costisitoare si
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aproape inutild, fiind rar abordata ca o oportunitate si o investitie pe termen lung.
Aceasta situatie se regdseste atat la nivel politic, al cetatenilor, cat si al agentilor
economici. Mobilizarea exemplara a societatii civile in cazul Rosia Montana este o
exceptie Tmbucuratoare. Spre deosebire de sectorul energetic, unde o parte dintre
proiectele realizate au avut o motivatie economica, investitiile in domeniul protectiei
mediului sunt aproape in totalitate rezultatul standardelor si legislatiei europene
carora Romania trebuie sa se conformeze.

Principalele cauze ale poluarii aerului sunt dependenta ridicatd de cdrbune inferior /
lignit Tn generarea de electricitate (in unitati ineficiente si inflexibile, desi
modernizate), respectiv de lemn pentru incdlzire in mediul rural (in sobe ineficiente,
cu ardere deschisa si fara filtre), urmate de traficul rutier cu un parc de autovehicule
fnvechit si in crestere continud (pe strazi si sosele aglomerate). Poluarea industriala,
specifica perioadei comuniste, a scdzut considerabil o datd cu Tinchiderea
mastodontilor industriei grele si modernizarea celor transformati in companii
profitabile cu capital privat. In multe orase din Romania se inregistreaza depasiri la
indicatorul pulberi in suspensie, mai ales din cauza traficului rutier intens, pentru
municipiul Bucuresti fiind chiar initiata o procedura de preinfringement pe aceasta
tema. De asemenea, masuratorile realizate Tn mai multe orase mari din Romania
indicd atat formarea unor insule de caldura urbana in zonele cu blocuri inalte din
beton si cu trafic intens, precum si depasiri ale poluarii fonice maxim admise. O alta
problema o reprezinta riscurile tehnologice de poluare generate de centrala de la
Kozlodui din nordul Bulgariei, la granita cu Romania.

in ceea ce priveste poluarea apelor si a solului, cauza principald o reprezint3
depozitarea inadecvatd a deseurilor si lipsa tratdrii corespunzdtoare a apelor uzate
in mediul urban si cel rural, atat in sectorul rezidential, cat si la agentii economici.
Situatia este agravata de cresterea consumului, de modul inadecvat de utilizare a
infrastructurii existente, precum si de ritmul scazut al noilor investitii in infrastructura
modernd (colectare selectiva, valorificare energetica / reciclare, tratare a apelor
uzate, canalizare etc). Majoritatea depozitelor neconforme de deseuri din mediul
urban sirural au fost deja inchise sau se vor inchide pandin 2020, cand toate sistemele
integrate de management al deseurilor ar trebui sa fie finalizate si operationale. Din
pacate, desi au beneficiat de finantari POS MEDIU in perioada anterioara de
programare, aceste sisteme sunt inca in curs de executie in majoritatea judetelor.
Totusi, finalizarea infrastructurii de profil nu este suficienta pentru a asigura gestiunea
corespunzatoare a deseurilor, fiind necesara informarea si constientizarea populatiei,
a agentilor economici si a autoritatilor locale cu privire la importanta colectarii
selective a deseurilor, a depozitarii acestora doar in locurile amenajate in acest sens
etc.

De asemenea, poluarea cu nitrati generata de sectorul agricol creaza probleme
majore in Campia Romana, in nordul Moldovei si in Campia Transilvaniei, mai ales in
contextul Tn care 38% din populatia Romaniei nu are acces la sistemul centralizat de
alimentare cu apa potabila.

Fondul forestier este gestionat deficitar datorita situatiei proprietarilor privati de
pdduri (lipsa cadastrului, proprietati mici gestionate deficitar la nivel de localitate,
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cadru inadecvat pentru gestionarea sustenabild a pddurilor), a aplicdrii
necorespunzdtoare a Codului Silvic, precum si a insuficientei programelor de
reimpddurire. in acest context, unele zone din Romania, precum sudul judetului Dol]
sunt expuse riscului de desertificare / aridizare. In privinta situatiei siturilor
contaminate, Tn Romania nu exista un cadru juridic adecvat, in care termenul ,arie
contaminata” sa fie clar definit si care sa impuna standarde de reabilitare. Presiunile
asupra biodiversitadtii din Romania sunt legate mai ales de exploatarea ilegald a
lemnului, depozitarea de deseuri, extragerea de resurse materiale (de exemplu
balastierele), suprapasunatul, realizarea ilegala de constructii, practicarea turismului
neorganizat, pescuitul ilegal si braconajul, constructia de microhidrocentrale in zonele
montane etc. Unele interventii din perioada comunistd, precum modificarea
antropica a Luncii si Deltei Dunarii au dus, de asemenea, la instabilitatea unor habitate
care necesita lucrari de reconstructie ecologica. De asemenea, existda multe situri
Natura 2000 care nu dispun de administrator / custode si pentru care nu au fost
elaborate si implementate planuri de management, in conditiile in care sunt supuse
unei presiuni de mediu tot mai mari.

Schimbérile climatice fsi fac tot mai simtitd prezenta in Romania. in perioada 2000-
2010 temperatura medie anualda a fost cu 1,1 grade mai ridicata decat norma
climatologica standard din perioada 1960-1990. Frecventa, intensitatea si persistenta
valurilor de caldura au crescut semnificativ in ultimele doua decenii, comparativ cu
cele precedente, mai ales in regiunile din afara arcului carpatic. Frecventa si
intensitatea secetelor, a viscolelor si a inundatiilor tind, de asemenea, sa creasca. Nu
doar sectorul agricol este afectat de aceste fenomene, ci si toate activitatile umane,
de la industrie, la transport, la alimentarea cu ap3, planificarea urbana etc.

Adaptarea Romaniei la schimbarile climatice este una deficitara. Cele mai multe orase
se confrunta cu un deficit semnificativ de spatii verzi (acestea au crescut dupa 1990
cu doar 11,5%, in timp ce suprafata intravilana s-a dublat), zone pietonale si trotuare
umbrite, de piste de biciclete sigure si interconectate. In alt3 ordine de idei, peste 70%
dintre locuinte nu sunt reabilitate termic, generand costuri mai ridicate cu incalzirea
pe durata iernii, iar lucrarile de termoizolare nu se realizeaza pe baza unui ghid
cromatic care sa asigure si un aspect urban placut si sa fie reflectorizante, pentru a nu
accentua insulele de caldura urbana deja existente.

O problema si mai mare a Romaniei o reprezinta riscul de inundatii, de degradare a
terenurilor si de alunecari de teren. Hartile de hazard realizate de Apele Romane
indica faptul ca o buna parte din tara (Lunca Dunarii, a Muresului, a Somesului, a
Siretului, a Prutului, a Crasnei, a Crisurilor etc.) prezinta risc semnificativ la inundatii,
situatie confirmata de evenimentele de acest tip care au loc anual in tara si produc
pagube materiale si uneori si pierderi de vieti omenesti. De asemenea, circa 1.000 de
UAT-uri din tara (o treime din total) sunt expuse riscului de alunecari de teren, cele
mai multe fiind amplasate in zona Subcarpatilor, Podisului Transilvaniei si Moldovei.

Degradarea terenurilor agricole prin eroziune, exces de umiditate, gleizare,
pseudogleizare, poluare, saraturare etc. este un fenomen tot mai prezent in Romania,
afectand o mare parte din tara, context in care unele localitati au statut de zone
defavorizate si primesc subventii dedicate pentru fermieri. Peste 3 milioane de
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hectare sunt amenajate pentru irigatii, Tnsa acestea se aplica efectiv pe doar 5% din
aceasta suprafata, in pofida existentei organizatiilor de utilizatori de apa, pe fondul
uzurii infrastructurii, al distrugerii acesteia, al pretului ridicat al apei, dar si a slabei
dezvoltari a spiritului asociativ. Alte 3,15 milioane de hectare sunt amenajate cu
lucrari de desecare, 2,28 milioane cu lucrari de combatere a eroziunii si de ameliorare
a terenurilor, iar 250.000 de hectare cu lucrari de drenaj. Cele mai multe astfel de
lucrari au fost realizate In perioada comunistd si sunt degradate, fondurile si
personalul ANIF fiind insuficiente pentru intretinerea si dezvoltarea lor.

Un sector energetic si de management al resurselor

Pozitionare
naturale de secol XXI

A) Sectorul energetic: Sectorul energetic al Romaniei in 3D, bine integrat (inclusiv prin
atingerea tintelor asumate) in Uniunea Energetica Europeana la orizontul anului 2030,
poate fi realizat doar prin schimbari de paradigma asumate transpartinic, in conditii
de predictibilitate legislativa intr-un cadru fiscal ce Tncurajeaza investitiile de-a lungul
intregului lant valoric. Se impune, astfel, finalizarea si adoptarea unei strategii
energetice nationale, cu tinte clare pentru anul 2030 si o viziune ambitioasa pentru
anul 2050. Aceasta trebuie adoptata prin consens trans-partinic si urmata de masuri
de realizare a obiectivelor stabilite in fiecare ramurd a sectorului energetic. O
prioritate cheie ar trebui sa fie securitatea energetica si consolidarea pozitiei
Romaniei de exportator de energie.

B) Mediul inconjurdtor: O Romanie demna si dezvoltatad trebuie sa respecte si sa
gestioneze in mod durabil resursele si serviciile oferite de catre mediul inconjurator.
Pentru atingerea acestui deziderat, se impune implementarea integrala si la timp a
strategiei privind combaterea schimbarilor climatice si adaptarea la efectele acestora.
De asemenea, sunt necesare proiecte de ameliorare a calitatii aerului, apelor si a
solului, precum si protejarea biodiversitatii. Fondurile europene pentru perioada
2014-2020 vor contribui in continuare in mod semnificativ la conturarea proiectelor
de mediu ca oportunitati, insd este necesara in acelasi timp si asezarea principiilor
dezvoltarii durabile mult mai adanc in constiinta si practica romaneasca.

Solutii Politici publice si reforme insti
ENERGIE
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»,Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a
Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030”

»Strategia Energetica a Romaniei 2007-2013”
»,Strategia nationala a Romaniei privind schimbarle
climatice 2013-2020”

»,Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-
2020”

»,Strategia Nationala si Planul National de Actiune
pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania”

Coordonare si
armonizare

in domeniul energiei si mediului existd numeroase strategii, planuri si masterplanuri,
elaborate Tn mare parte la cererea Uniuni Europene. Unele dintre aceste strategii
trebuie actualizate (de exemplu, strategia in domeniu), altele nu exista si ar trebui
elaborate (de exemplu, in domeniul impaduririlor).

,Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabilda a Romaniei Orizonturi 2013-2020-
2030” identifica o serie de obiective privind atingerea nivelului mediu actual al tarilor
UE la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile pand in 2020. in ceea ce priveste tinta
de atins pentru orizontul de timp 2030, Strategia urmareste apropierea semnificativa
a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor membre ale UE din punctul de vedere
al indicatorilor dezvoltarii durabile. Majoritatea obiectivelor propuse sunt relativ vagi
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(nu exista indicatori clari de monitorizare) si nu este clar daca vreo entitate a urmarit
atingerea acestor obiective.

,Strategia Energeticd a Romaniei 2007-2020" transpune Directiva 2006/32/EC privind
eficienta utilizarii finale a energiei si serviciile in domeniul energiei. Strategia are
componente dedicate eficientei energetice in industrie, transport, consumul public si
rezidential si energie regenerabila. Obiectivul general al strategiei sectorului energetic

il constituie satisfacerea necesarului de energie atat in prezent, cat si pe termen

mediu si lung, la un pret cat mai scazut, adecvat unei economii moderne de piata si

unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate, siguranta in alimentare, cu
respectarea principiilor dezvoltarii durabile. Directiile principale de actiune sunt
aliniate cu cele ale politicii energetice ale UE si includ:

e cresterea sigurantei Tn alimentarea cu energie atat din punct de vedere al mixului
de combustibili, cat si al infrastructurii de retea;

e alegerea unui mix de energie echilibrat, care sa confere sectorului energetic
competitivitate si securitate in aprovizionare cu accent pe utilizarea resurselor
interne, respectiv a carbunelui, a potentialului hidroenergetic economic
amenajabil, a energiei nucleare si a surselor energetice regenerabile;

e gestionarea eficienta si exploatarea rationala in conditii de securitate a surselor
energetice primare epuizabile din Romania si mentinerea la un nivel acceptabil
(din punct de vedere economic si al securitatii), a importului de surse energetice
primare (dependenta limitata / controlata);

e diversificarea surselor de aprovizionare cu uraniu prin combinarea exploatarii
rationale a surselor nationale cu importul de uraniu si/sau concesionarea de
zacaminte uranifere in afara Romaniei in vederea exploatarii acestora;

e cresterea eficientei energetice pe tot lantul: extractie — producere — transport,
distributie — consum; Romania nu Tsi mai poate permite sa iroseasca energia n
situatia reducerii disponibilitatii si a cresterii costului surselor energetice;
eficienta energetica este cea mai rentabild metoda de reducere a emisiilor, de
imbunatatire a securitatii si competitivitatii si de scadere a facturii serviciului
energetic;

e promovarea utilizarii surselor energetice regenerabile, in conformitate cu
practicile din Uniunea Europeand, conform Planului National de Actiune in
domeniul Resurselor Regenerabile de Energie — PNAER, elaborat in anul 2010;

e imbunatdtirea competivitatii pietelor de energie electrica si gaze naturale,
corelarea acestora si participarea activa la formarea pietei interne de energie a
Uniunii Europene si la dezvoltarea schimburilor transfrontaliere cu luarea in
considerare a intereselor consumatorilor din Romania si a companiilor romanesti;

e crearea de conditii de piata care sa stimuleze economii mai mari de energie si
cresterea investitiilor Tn tehnologii cu emisii reduse de carbon; operatorul pietei
de energie electricd Opcom va asigura pretul de referinta pe termen scurt (piata
spot) si pretul de referintd la termen (piata forward), in conditii de lichiditate
asigurate de concentrarea tranzactiilor pe pietele administrate.

e transformarea retelelor de transport si distributie a energiei electrice n retele
inteligente si implementarea pe scara larga a sistemelor inteligente de
contorizare; acestea vor reprezenta instrumente pentru integrarea pe scara larga
a energiei din surse regenerabile, vor contribui la Tmbunatatirea eficientei
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energetice si vor face consumatorii participanti activi in functionarea sistemului
energetic;

e asigurarea investitillor pentru dezvoltarea sectorului energetic, inclusiv prin
atragerea de capital privat si a fondurilor puse la dispozitie de UE;

e se va acorda o atentie deosebita facilitarii investitiilor in acele proiecte care
contribuie la realizarea obiectivelor stabilite pentru anul 2020 conform politicii
UE, a proiectelor transfrontaliere privind retelele de transport a energiei; se vor
avea in vedere acordarea de garantii pentru Tmprumuturi in cazul parteneriatelor
publice private si mecanisme de partajare a riscurilor (in special pentru riscurile
prezentate de tehnologii noi);

e cresterea capacitatii de inovatie si dezvoltare tehnologica;

e realizarea obiectivelor de protectie a mediului si reducere a emisiilor de gaze cu
efect de ser3;

e implementarea 1n conditii de securitate a tehnologiilor de management a
deseurilor radioactive;

e reducerea vulnerabilitatii si cresterea securitatii infrastructurii critice din sectorul
energetic — marile centrale hidroelectrice, centrala nuclearoelectrica, retele de
transport energie;

e participarea proactiva la eforturile Uniunii Europene de formulare a unei strategii
energetice pentru Europa, cu urmarirea si promovarea intereselor Romaniei;

e sustinerea cercetarii - dezvoltarii in domeniul noilor tehnologii privind cresterea
eficientei productiei si consumului de energie si de protectie a mediului, precum
si a invatamantului de specialitate.

Strategia Energeticd se numara printre strategiile bine elaborate din Romania,
indicand o buna intelegere a problemelor cheie. Lipseste, insa, o prioritizare clara a
interventiilor, nu se definesc termene pentru implementarea principalelor obiective,
si nu au fost identificate tinte clare.

,Strategia nationala privind schimbarile climatice 2013-2020” este documentul de

ghidare pentru planul national de actiune privind schimbarile climatice ce are ca scop

atingerea telurilor Europa 2020 — reducerea cu 20% a emisiilor de GHG (emisii de gaze

cu efect de sera), imbunatatirea cu 20% a eficientei energetice si cresterea cu 20% a

surselor de energie regenerabild. Strategia evidentiaza provocarile sectoriale si

recomandd adaptare sectoriala corespunzatoare si politici de reducere. O serie de

actiuni mari sunt propuse la nivel national:

e Actualizarea scenariilor climatice;

e Sustinerea activitatilor de cercetare Tn domeniul schimbarilor climatice si crearea
unei baze nationale de date privind schimbarile climatice;

e Estimarea costurilor schimbarilor climatice pentru fiecare sector prioritar;

e Elaborarea Agendei Nationale de Adaptare la Efectele Schimbarilor Climatice si
integrarea ei in politica existenta si viitoare;

e Elaborarea si implementarea unei campanii pentru cresterea constientizarii
tuturor actorilor implicati, in special a populatiei;

e Monitorizarea procesului de adaptare la efectele schimbarilor climatice.

,Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor 2014-2020” are ca scop indreptarea
Romaniei catre o ,,societate a reciclarii” prin: ordonarea dupa prioritate a eforturilor
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din domeniul gestionarii deseurilor in conformitate cu ierarhia deseurilor; incurajarea
prevenirii generarii deseurilor si reutilizarea pentru o mai mare eficienta a resurselor;
dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare separata a deseurilor in vederea
promovarii unei reciclari de inalta calitate; dezvoltarea / implementarea tehnologiilor
/ instalatiilor de reciclare si/sau valorificarea cu randament ridicat de extragere si
utilizare a materiei prime din deseuri; sustinerea recuperarii energiei din deseuri,
dupa caz, pentru deseurile care nu pot fi reciclate; reducerea cantitatilor de deseuri
eliminate prin depozitare.

,Strategia Nationala si Planul National de Actiune pentru Gestionarea Siturilor
Contaminate din Romania” are ca obiectiv general protejarea sanatatii umane si
mediului de efectele factorilor contaminanti rezultati din activitatile antropice cu
respectarea principiilor privind dezvoltarea durabila. Obiective specifice includ:

e Obiective specifice de mediu

o Reducerea suprafetei ocupate de situri contaminate si a numarului
acestora;

o Imbunétatirea calitatii factorilor de mediu din zonele de amplasare si
implementarea unei gestionari unitare la nivel national.

e Obiective specifice socio-economice

o Remedierea siturilor contaminate trebuie astfel facuta incat sa fie atinsa
o stare corespunzatoare pentru folosinta ulterioara planificata;

o Asigurarea protectiei resurselor de apa, a securitatii alimentare si a
sanatatii umane;

o Promovarea utilizarii viitoare a siturilor remediate pentru dezvoltarea
economica si sociala Tn detrimentul scoaterii din circuitul agricol si silvic a
terenurilor productive.

e Obiective specifice tehnice

o Dezvoltarea, armonizarea si punerea in aplicare a cadrului legislativ
pentru remedierea siturilor contaminate si incurajarea reutilizarii
acestora cu prioritate;

o Dezvoltarea capacitatii institutionale pentru gestionarea siturilor
contaminate;

o Dezvoltarea pietei serviciilor in domeniul investigarii si remedierii siturilor
contaminate;

o Dezvoltarea si aplicarea celor mai bune tehnici existente, ce nu genereaza
costuri excesive, pentru investigarea si remedierea siturilor contaminate;

o Promovarea si implementarea conceptului privind riscul acceptabil.
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Monitorizare si . . .. . .
Indicatori si tinte cheie — Orizont 2023
evaluare

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera fata de anul de baza 1990
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Sursa date: EuroStat

Nota: Graficul indica o performanta buna in Romania, cu o reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera de aproximativ 54% fata de 1990 in 2013, fata de tinta UE propusa de 20%.
BAU = Business as Usual (urmarea trendului curent fara o interventie)

Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie
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Notd: Graficul indicd o performanta buna in Romania, cu o pondere a energiei produsa din
resurse regenerabile mai mare cu aproape 10% fata de media UE28.

BAU = Business as Usual (urmarea trendului curent fara o interventie)

Cresterea eficientei energetice (exprimata ca reducere a consumului de energie
primard, in milioane tone de petrol echivalent)
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Nota: Graficul indica o performanta buna in Romania, cu un trend pozitiv in ceea ce priveste
atingerea tintei privind reducerea consumului de energie primara.

BAU = Business as Usual (urmarea trendului curent fara o interventie)
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Justitie si afaceri interne



JUSTITIE: Un sistem judiciar transpartent si independent
reprezinta premisa unei Romanii democratice

Contextualizare

AFACERI INTERNE: Asigurarea sigurantei si securitatii
cetatenilor trebuie sa constituie prioritatea zero a
Romaniei

A) Justitie: Romania a Tnregistrat progrese in ceea ce priveste sistemul judiciar, fapt
reflectat in cresterea increderii populatiei in actul de justitie. In urmé&toarea perioads,
Romania are nevoie, pe de o parte, de actiuni care sa consolideze progresul inregistrat
si sa asigure durabilitatea, iar pe de alta, de continuarea, cu acelasi dinamism, a
procesului de reforma. Independenta justitiei si integritatea sunt elemente cheie ale
unui sistem judiciar transparent si modern. Pentru a atinge acest obiectiv, Romania
are nevoie de atingerea unui obiectiv mai general de imbunatatire a administratiei
publice si de implementare a unor politici publice mai eficiente in acest domeniu.

B) Afaceri Interne: intr-un context international dominat de o intensificare a
amenintarilor generate de intensificarea migratiei ilegale, a traficului de fiinte umane,
traficului de droguri, criminalitatea informatica si infractiunile economice, Romania
are nevoie de directii clare de actiune pentru a garanta drepturile si libertatile
cetatenesti si securitatea cetatenilor.

Progrese substantiale ce trebuie mentinute

A) Justitie: Romania a Tnregistrat progrese in ceea ce priveste sistemul judiciar,
incepand cu lupta Tmpotriva coruptiei si pana la consolidarea statului de drept, cu
toate acestea tara noastra este inca departe de nivelul celorlalte state europene la
acest capitol. Conform Raportului MCV (2015), Romania trebuie sa faca in continuare
eforturi in urmatoarele directii: reforma sistemului judiciar — in special in ceea ce
priveste modificarile aduse codurilor penale si crearii cadrului de implementare a
Strategiei de Dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020, independenta justitiei
(numirile Tn functie sa se faca pe criteriul transparentei), integritate (cu precadere sa
aplice verificarea ex ante de catre ANI a conflictelor de interese in special in ceea ce
priveste achizitiile publice), lupta impotriva coruptiei (sa Tmbunatateasca culegerea
de date statistice privind recuperarea eficace a activelor si sd se asigure ca noua
agentie poate asigura o mai buna administrare a bunurilor inghetate si poate coopera
cu ANAF pentru a imbunatati ratele de recuperare efectivd, sa asigure eliminarea
conflictelor de interese, a favoritismului si a fraudelor in materie de achizitii publice).

Un sistem juridic eficient nu poate fi decat unul orientat catre cetateni, oferindu-le
acestora un acces clar, real si sigur la justitie. Pentru realizarea acestui scop sistemul
de justitie se vrea informatizat si transparent, pentru o mai buna colaborare intre
magistrati si ceilati profesionisti din acest domeniu si cetateni. Crearea unui dosar
electronic ,e-guvernare/guvernare electronica” ar permite pe langa eficientizarea
sistemului juridic si o mai simpla colaborare a magistratilor si o transparentizare a
sistemului juridic si posibilitatea cresterii predictibilitatii pe termen lung. De
asemenea, digitalizarea justitiei ar permite reducerea fizicd a documentelor,
reducerea duratei procedurilor judiciare si asigurarea unor hotarari judecatoresti mai
relevante si motivate cu temei.
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Resursa umana reprezinta calea catre un sistem judiciar eficient. O prima problema o
constituie aceea referitoare la volumul mare de munci. in acest sens, in anul 2014,
printr-un procent crescut alocat acestui domeniu, s-au finantat posturi in cadrul
instantelor si parchetelor, inclusiv 200 de noi posturi de functionari auxiliari. Scoala
Nationalda de Grefieri, Institutul National al Magistraturii si Consiliul Superior al
Magistraturii au organizat stagii de formare si concursuri pentru ocuparea posturilor
noi. Conform ,Strategiei de Dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020" este necesara
introducerea de educatie juridica pentru cetateni, fie ca vorbim de educatie digitala
si traducerea datelor pentru justitiabili sau de educatie timpurie in sistemul de
invatdmant. La aceasta nevoie se adaugd si regandirea modului de formare a
profesionistilor din sistem.

O alta problema constatata Tn domeniul judiciar a fost cea a necesitatii imbunatatirii
accesului la informatii privind starea justitiei a publicului larg, ceea ce ar avea ca si
efect cresterea gradului de fincredere a cetatenilor in sistemul juridic, dar si
accesibilitatea justitiabililor la asistenta juridica adaptat nevoilor lor. Cu alte cuvinte,
realizarea unei baze de date accesibile cu informatii incluzand persoanele care doresc
sa ofere consiliere juridica in diverse domenii va oferi cetatenilor posibilitatea de a se
adresa direct persoanei potrivite pentru serviciul de care are nevoie garantand astfel
si accesul liber si transparent la justitie.

in ceea ce priveste eficienta sistemului judiciar romanesc, cateva progrese sunt de
mentionat: printr-o lege vizand aspecte de duplicare din cadrul procesului de
executare a hotararilor judecatoresti, au fost scoase de pe rolul instantelor civile
aproximativ 300.000 de cauze, crearea instantele ,mobile” sau ruperea paralelismului
dintre functionarea instantelor si a parchetelor (Raportul MCV, 2015). Dincolo de
progresul inregistrat, este inca necesara imbunatatirea duratei procedurilor judiciare
si a executarii hotararilor judecatoresti, cat si eficientizarea investigatilor financiare si
a mecanismelor de confiscare a bunurilor provenite din infractiuni. Tn cazul
infractiunilor grave si de coruptie, sistemul juridic are nevoie de dezvoltatrea unui
mecanism coercitiv de confiscare a bunurilor si recuperarea lor de cadtre bugetul de
stat.

n ceea ce priveste continuarea luptei impotriva coruptiei s-ar putea lua in considerare
introducerea institutiei de “Corporate Compliance” in sistemul romanesc urmand
exemplul SUA, UK. Australia, Germania, Franta, Italia sau Spania. Printre beneficiile
acestui sistem putem enumera: 1) s-ar crea un filtru la nivel privat de lupta impotriva
actelor de coruptie; 2) s-ar preveni actiuni ilegale in mediul privat; 2) s-ar
“profesionaliza” sistemul privat din Romania. in momentul de fatd doar companii
internationale a sisteme de “Corporate Compliance” in Romania si aceasta se
datoreaza faptului ca societatea mama are sediul social intr-o tard ce cere expres
acest lucru.

Noile coduri juridice, noul Cod Penal si noul Cod de procedura penala reprezinta o
reusita. Punerea in aplicare nu a fost totusi lipsita de complicatii, proces ce se
regdseste In continuare pe agenda Romaniei in ceea ce priveste reforma sistemului
judiciar. Procedurile de achizitii publice, Tn special la nivel local, sunt in continuare
grevate de acte de coruptie si de conflicte de interese — un fapt recunoscut pe scara
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larga de autoritatile romane in materie de integritate si de aplicare a legii. Acest lucru
a avut consecinte negative asupra absorbtiei fondurilor UE.

B) Afaceri Interne: Principalele riscuri si vulnerabilitati cu care se confruntda Romania
sunt: consumul si traficul de droguri — pozitia geografica transformand Romania intr-
0 zona de tranzit si de depozitare a drogurilor de mare risc; traficul de persoane (in
special exploatarea sexuala si munca fortatd) — Romania este atat tara sursa, cat si
tara de tranzit; frauda si evaziunea fiscald, coruptia, criminalitatea ciberneticd — s-a
inregistrat o crestere a numarului fraudelor prin internet, a celor cu carduri bancare.*
Romania ocupad Tnca o pozitie fruntasa Tn UE in ceea ce priveste evaziunea fiscalda —
aceasta atingand, in 2013, 16,2% din PIB. Aproximativ 75% din aceasta este generata
de TVA®, Unul dintre domeniile puternic afectate de coruptie ih Romania il constituie
cel al achizitiilor publice, Sistemul Electronic de Achizitii (SEAP) fiind un bun indicator
al lipsei de transparenta si competitivitate.

Pentru a combate toate aceste forme noi de criminalitate este nevoie de
eficientizarea sistemului de ordine publica si asigurarea protectiei cetateanului printr-
o abordare efectiva si proactiva. Adecvarea la situatii operationale curente a
programelor de formare profesionala si perfectionarea si profesionalizarea
personalului sunt cerinte necesare pentru eficientizarea sistemului.

in plus, pentru eficientizarea activitatilor in aceste domenii, o0 mai buna coordonare
institutionald este necesara. In domeniul afacerilor interne, Roméania are nevoie de
intarirea strategiilor si a structurilor care au atributii Tn domeniul migratiei ilegale si
de interoperabilitatea si de schimbul de informatii.

Crearea climatului de ordine si siguranta publica trebuie sa fie obiectivul principal in
domeniul afacerilor interne. Garantarea drepturilor cetateanului si asigurarea
sigurantei sunt direct dependente de dezvoltarea politicilor de combatere a
criminalitatii organizate, a combaterii infractiunilor, a coruptiei, a traficului de
persoane etc. Cresterea gradului de sensibilizare si constientizare a populatiei privind
riscurile pe care le are economia subterana trebuie sa devina una din prioritatile pe
termen scurt. Cooperarea internationala si europeana trebuie intensificata pentru
combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere si a traficului de persoane.

Un sistem judiciar puternic si o politica de securitate
’ interna sunt premisele unei Romanii democratice
Romania are nevoie de continuarea procesului de reforma a justitiei si a structurilor
care apartin Ministerului Afacerilor Interne. Eficientizarea si transparentizarea
institutionald sunt esentiale pentru ca cetdtenii sa aiba incredere in sistemul de

justitie si in capacitatea statului de a le oferi siguranta necesara. Siguranta si
securitatea cetateanului, aldturi de continuarea reformei sistemului judiciar si

4 Startegia nationalad de ordine si siguranta publicd 2015-2020,

http://www.mai.gov.ro/documente/transparenta/SNOSP%202015-2020%20.pdf
15 Fiscal Council, http://www.fiscalcouncil.ro/RA2013Engleza.pdf)
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asigurdrii durabilitatii, trebuie sa constituie prioritatea zero a Romaniei. Fondurile UE
au avut si au in continuare un rol important in acest demers.

Solutii Politici publice si reforme institutionale
AFACERI INTERNE

JUSTITIE

13
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Propuneri comune

»Raportul MCV”

Coordonare si »Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2015-
armonizare 2020”

»Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015”

Existd o multitudine de documente strategice Tn domeniul justitiei. Documentul cu
rata cea mai mare de punere in practica este Raportul MCV (Mecanismul de
Cooperare si Verificare). Ca in multe alte cazuri, ne mobilizam mai bine atunci cand
vin presiuni din afard. Propunerile cele mai importante din ultimul raport MCV includ:

e Independenta justitiei

O

Sa se asigure ca in Codul de conduita al parlamentarilor sunt incluse
dispozitii clare care sa garanteze respectarea independentei sistemului
judiciar de catre parlamentari si Tn cadrul procesului parlamentar;

n cadrul discutiilor privind Constitutia, s§ mentind in centrul dezbaterii
preocuparea pentru asigurarea independentei justitiei si a rolului acesteia
in contextul echilibrului puterilor in stat.

e Reforma sistemului judiciar

O

Sa elaboreze un plan de actiune operational pentru punerea in aplicare a
strategiei de reforma a sistemului judiciar, cu termene clare si cu
implicarea in acest proces atat a Ministerului Justitiei, cat si a CSM, si
asigurand faptul ca toate partile interesate au ocazia sa isi spuna punctul
de vedere; sa doteze conducerea sistemului judiciar cu instrumente de
informare mai puternice referitoare la functionarea sistemului judiciar
(cum ar fi instrumente statistice, gestionarea cauzelor, sondaje tn randul
utilizatorilor si al personalului) pentru a-i permite sa ia decizii in
cunostinta de cauza si sa demonstreze progresele inregistrate;

Sa Tmbunatateasca asigurarea aplicarii hotararilor judecatoresti la toate
nivelurile pentru a se asigura ca hotararile judecatoresti si sanctiunile
financiare sunt puse Tn aplicare in mod corespunzator.

o |ntegritatea

O

Sa reexamineze modul Tn care se poate garanta faptul ca hotararile
judecatoresti referitoare la suspendarea din functie a parlamentarilor
sunt aplicate Tn mod automat de cdtre Parlament;
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o Sa aplice verificarea ex ante de catre ANI a conflictelor de interese in
cadrul procedurilor de achizitii publice; sa asigure legaturi mai stranse
intre organele de urmarire penald si ANI, astfel Tncat eventualele
infractiuni legate de cazurile ANI sa fie investigate in mod corespunzator;

e Luptaimpotriva coruptiei

o Sa imbunatateascd culegerea de date statistice privind recuperarea
eficace a activelor si sa se asigure ca noua agentie poate asigura o mai
buna administrare a bunurilor inghetate si poate coopera cu ANAF pentru
a Tmbunatati ratele de recuperare efectiva. Alte segmente ale
administratiei publice ar trebui sa fie in mod clar responsabile daca se
dovedesc incapabile sa solutioneze aceste chestiuni;

o Sa intensifice actiunile preventive si represive directionate impotriva
conflictelor de interese, a favoritismului, a fraudei si a coruptiei in
achizitiile publice si sa acorde o atentie deosebitda unor domenii-cheie,
cum ar fi sistemul judiciar;

o Sarecurga la Strategia nationala anticoruptie pentru a identifica mai bine
domeniile expuse riscului de coruptie si sa adopte masuri educative si
preventive, cu sprijinul ONGurilor si profitand de oportunitatile oferite de
fondurile UE.

o Sa continue sa imbunatateasca masurile de combatere a micii coruptii,
atat prin masuri de prevenire, cat si prin sanctiuni disuasive.

,Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015” traseaza o serie de obiective specifice
care ar trebui urmate si Tn anii urmatori:

e Remedierea vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin implementarea
sistematica a masurilor preventive;

e Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a
datelor publice deschise (open data'®) puse la dispozitie de catre autoritatile
publice;

e Consolidarea integritatii si transparentei sistemului judiciar prin promovarea
masurilor anticoruptie si a standardelor etice profesionale;

6 Datele publice deschise sunt acele date puse la dispozitie de catre autorititile publice si care
sunt liber de accesat, reutilizat si redistribuit. Ca principale caracteristici, datele deschise sunt
procesabile (pot fi prelucrate prin mijloace automate) si sunt furnizate intr-un format deschis
(asupra caruia nicio entitate nu detine control exclusiv) si sub o licenta deschisa (care permite
folosirea libera a datelor, fard ca acestea sd fie limitate prin drepturi de proprietate
intelectuala — drepturi de autor, drept sui-generis cu privire la bazele de date, marci, sau
secrete comerciale). La nivel european, principiul reutilizarii datelor publice este abordat in
Directiva 2003/98/CE, care a fost transpusa in legislatia romaneasca prin Legea nr. 109/2007
privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificarile ulterioare. Legea
prevede ca reutilizarea documentelor detinute de cdtre institutiile publice este libera pentru
toti participantii potentiali de pe piata si ca institutiile publice trebuie sa asigure conditii pentru
facilitarea accesului la documentele disponibile pentru reutilizare, in special prin elaborarea
de liste si directoare, in cazul utilizarii mijloacelor electronice, cu cele mai importante
documente destinate reutilizarii. Acest obiectiv transpune in SNA conceptul de open data, la
care Romania s-a angajat prin procedurile de aderare la Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisa (Open Government Partnership).
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e Cresterea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale;

e Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor
publice;

e Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului
de coruptie.

Monitorizare si . . ... . .
Indicatori si tinte cheie — Orizont 2023
evaluare

Indicele de perceptie al coruptiei
[Tinta 2023: Indice al Coruptiei = 70]

Rangul la nivel Tara Scorul
mondial

1 Danemarca 92
3 Finlanda 89
4 Suedia 87
8 Olanda 83
9 Luxemburg 82
12 Germania 79
14 Anglia 78
15 Belgia 76
17 Irlanda 74
23 Austria 72
26 Estonia 69
26 Franta 69
31 Cipru 63
31 Portugalia 63
35 Polonia 61
37 Spania 60
39 Lituania 58
39 Slovenia 58
43 Latvia 55
43 Malta 55
47 Ungaria 54
53 Cehia 51
54 Slovacia 50
61 Croatia 48
69 Bulgaria 43
69 Grecia 43
69 ltalia 43
69 ROMANIA 43

Sursa date: Transparency International
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Lucrari publice si transporturi



. Investitiile in infrastructura sunt vitale pentru o crestere
Contextualizare . o . . e i
economica si sociala durabila

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii retelelor vitale pentru cresterea
economica si sociala ar trebui sa reprezinte un obiectiv principal pentru Guvernul
Romaniei. Starea infrastructurii retelelor de interes national din transportul rutier,
feroviar, naval si aerian, a infrastructurii de productie si transport a energiei electrice
si termice, a fondului construit existent din cadrul localitatilor compus din cladiri civile
si industriale si a retelelor de transport si edilitare din localitatile urbane si rurale, s-a
degradat accentuat in ultimele doua decenii. Implicarea autoritatilor publice in
modernizarea si dezvoltarea acestor infrastructuri a fost ineficienta. Cauzele care au
condus la aceasta situatie, au fost analizate de catre toate guvernele in cadrul a sute
de documentatii, rapoarte, strategii. Solutiile oferite de acestea nu si-au dovedit pe
deplin eficienta, iar astazi ne situam in partea inferioara a clasamentului dezvoltarii
economice si sociale, la nivelul Uniunii Europene.

, , Romania se pozitioneaza pe ultimul loc in UE in ceea ce
Diagnostic . . . -
priveste calitatea infrastructurii

Romania este fruntasa in UE Tn ceea ce priveste alocarile din PIB pentru investitii de
capital, insa se afla pe ultimul loc in UE in ceea ce priveste calitatea infrastructurii
publice de transport. Spre exemplificare, Romania se pozitioneaza pe ultimul loc in
ceea ce priveste calitatea drumurilor, pe locul 26/28 in ceea ce priveste calitatea
transportului aerian si pe locul 22/23 in ceea ce priveste calitatea infrastructurii
portuare (EU Transport Scoreboard, 2014). Slaba calitate a infrastructurii nationale de
transport determina si lipsa de interes pentru mobilizarea investitiilor private majore
in economie. Sunt bine cunoscute cazuri in care investitori strategici s-au retras,
ameninta cu retragerea, sau au ales sa investeasca pe teritoriul statelor vecine, una
dintre cauze fiind si lipsa infrastructurii necesare dezvoltarii investitiilor.

i Un sistem integrat si eficient de implementare al
Pozitionare . T s £l o
investitiilor in infrastructura

Pentru perioada de programare 2007-2013 rata de absorbtie a fondurilor europene a
fost in medie de 60%, iar gradul de contractare la unele dintre programele
operationale a fost de 120%. Aceasta demonstreaza faptul ca beneficiarii fondurilor,
adica autoritatile publice, dar si investitorii privati Intdmpinad probleme deosebite in
faza de implementare a proiectelor. Pentru perioada de programare 2014-2020
trebuie luate o serie de masuri critice, care sa conduca la eficientizarea utilizarii
fondurilor alocate pentru investitii si la finalizarea proiectelor contractate intr-o
perioada rezonabila de timp.

Programele de investitii implementate de autoritatile centrale, judetene si locale, dar
si de companiile de stat, trebuie profesionalizate si organizate dupa regulile si
principiile ce guverneaza investitiile la nivel international. La un nivel de proiect de
infrastructura publica, ar trebu: 1) sa dispuna de un cadru legislativ clar si simplificat
in domeniile: achizitii publice, urbanism si constructii; 2) sa dispund de bugetare
multianuala pentru finantarea in conditii optime a diferitelor etape de realizare; 3) sa
se bazeze in implementare pe reguli simple si responsabilitati clare pentru toti actorii
implicati adica atat pentru beneficiari, cat si pentru cei care aproba si verifica
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cheltuielile; 4) sa fie coordonate si armonizate cu investitiile facute din fonduri private
in economia locald, judeteana si nationala, pentru a multiplica efectele acestor
investitii Tn economie; 5) sa permita mobilizarea fondurilor private in investitii publice
prin intermediul PPP.

Solutii Politici publice si reforme institutionale
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Munca, protectie sociala si
incluziune



, Incluziunea si protectia sociala nu pot fi realizate
Contextualizare . . . v . .
eficient fara interventia statului

Sistemul de protectie sociala din Romania este complex si in acelasi timp vital pentru
populatie. Acesta acopera piata muncii, sistemul de pensii, si asistenta sociala.
Aproape 84% din populatia tarii beneficiaza de cel putin un program social (beneficii
monetare, beneficii nemonetare, sau servicii sociale), iar cheltuilelile pentru protectia
sociald au reprezentat 15,6% din PIB-ul Romaniei in 2012. Tn lipsa tuturor
transferurilor sociale (de exemplu pensii si asistenta sociald), aproximativ 50% din
populatia Romaniei ar fi trait Tn saracie relativa tn 2012, fata de 22,6% dupa aceste
transferuri. Practic, statul joacda un rol primordial purtand reponsabilitatea de a
asigura accesul unui grup mare de oameni la standarde mai bune de trai.

Diagnostic Romania implementeaza o politica sociala lipsita de
transparenta si directii strategice

Intr-un context economico-social dificil, marcat in ultimii ani de evenimente de
anvergura europeana si chiar internationald — criza zonei euro, criza refugiatilor —
Romania se confrunta de ceva vreme cu probleme majore legate de saracie si de
excluziune sociald. Acestor provocari se adauga si o politicd sociala lipsita de
transparenta si de directii strategice. Contextul social sensibil si lipsa unor strategii
durabile face ca Romania sa fie nevoita sa aplice noi reforme de politica sociala
sustinute de trei elemente cheie: (1) respect pentru persoana, (2) transparenta si (3)
durabilitate.

Expunerea populatiei la un risc crescut de sardcie si excluziune sociald este o
dimensiune complexa marcata de un grad de sensibilitate foarte ridicat. Abordarea
acestui risc, fard a acorda importanta necesara notiunii de redobandire a respectului
pentru persoana poate fi simtita ca o amenintare la demnitatea acesteia. Romania nu
mai poate continua sa abordeze probleme specifice cu solutii generale neadaptate
contextului, care pe de o parte nu pot fi sustenabile, iar pe de altd parte, ele nu
corespund cerintelor individuale la nivelul comunitatilor.

Printre altele, una dintre cele mai grave realitati este lipsa transparentei, sau lipsa de
constientizare publica cu privire la complexitatea problematicii sociale, inclusiv a
implicatiilor pe termen mediu si lung a lipsei de investitie Tn capitalul social.
Numeroase studii au abordat aceasta problema, iar o analiza detaliata a Bancii
Mondiale ofera la nivel national, o imagine de ansamblu cu privire la nevoile reale ale
sistemului social. Multe dintre rezultate au fundamentat actuala ,Strategie nationala
privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020” care este considerata ca
fiind un pas Tnainte Tn procesul de reformare a sistemului social. Pe langa solutiile
propuse, Romania trebuie sa dezvolte mecanisme de monitorizare si evaluare pentru
buna implementare si desfasurare a programelor.

De asemenea, sistemul informatizat ar trebui sa fie dezvoltat pentru a include atat
partea de diagnoza, cat si pe cea de interventie. Un sistem de management al
informatiilor performant este crucial pentru a asigura transparenta si evaluarea
programelor care sunt in curs de implementare si nu in cele din urma, pentru a putea
aloca resursele disponibile cat mai eficient.

Un alt element cheie Tn redefinirea viziunii de politica sociala trebuie sa 1l constituie
atributul de durabilitate in definirea strategiilor, care asumate, vor crea masuri
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realiste permitand un acces mai facil la piata muncii pentru comunitati marginalizate,
pentru persoane cu handicap, pentru persoane varstnice si pentru tineri.

Pe o scald mai larga, atat combaterea sardciei, cat si respectul drepturilor omului se
inscriu in Obiectivele de Dezvoltare Durabila ale Uniunii Europene si reprezinta o
adevarata provocare pentru aceasta. Analizele efectuate la nivel european au
demonstrat ca scaderea generala si imbatranirea populatiei pun presiuni importante
pe sistemul de protectie sociald al oricirui stat. In Romania, din 2014 pana in 2020
populatia Tn varstd de munca (20-64 ani) este estimatd sa scada cu aproximativ
557.000, in timp ce populatia in varsta (peste 65 ani) va creste cu aproximativ 437.000.
,Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020"
indica faptul c3 rata saraciei relativel” era aproximativ 22,4% in 2013, iar din cei aflati
in saracie relativd, marea majoritate — aproximativ 81% - traiau in saracie
persistentd!®. Saracia persistentd atinge in Romania o ratd aproape dubl3 fatd de
media UE — 18,2% fata de 10,2%.

Din punct de vedere teritorial, 38% din populatia din zonele rurale este expusa riscului
de sardcie, fata de numai 11% in zonele urbane. Din punct de vedere demografic,
copiii si tinerii sunt cei mai afectati. Astfel, In 2012, 34% din populatia cu varsta intre
0-17 ani si 31,4% din populatia cu varsta intre 18-24 ani traiau in sdracie relativa. Mai
mult, 50% din copiii din zonele rurale traiau in 2012 in sdracie relativa — fata de 17%
dintre copiii din zonele urbane. Din punct de vedere etnic, populatia roma a fost
expusa unui risc de saracie de 10 ori mai mare decat restul populatiei.

O analiza facuta de Prof. Dumitru Sandu indica o legdtura clara intre gradul de saracie
al unei localitati rurale si marimea acestei localitati, conectivitatea localitatii la o zona
urbana si ponderea medie a populatiei rome. Per ansamblu, o localitate rurala este cu
atat mai saraca, cu cat este: mai mica; la o0 mai mare distanta de un centru urban si,
cu o pondere mai mare a populatiei rome.

Caracteristici ale comunelor sarace din Romania

Comuna (functie de categoria Indicelui de Dezvoltare Umana Locald)
mediu
foarte saraca | saraca | dezvoltata | dezvoltata | foarte dezvoltata
Populatie medie, 2011 2290 3152 3994 5109 8110
Indice conectivitate urbana (medie) 1,32 1,49 1,54 1,72 2,02
Ponderea medie a populatiei rome, 2011 6,0 5,3 4,5 3,9 2,4

n acelasi timp, un numar mare de oameni expusi riscului de siricie si excluziune
sociala si marginalizare se afla in zone urbane — comunitati precum cea din Ferentari

17 persoanele expuse riscului de saracie relativa sunt acelea al cdror venit disponibil anual este
mai mic de 60% din venitul median, raportat la numarul de adulti echivalenti. Numarul de
adulti echivalenti este suma dintre valoarea 1, atribuitd primului adult, numarul celorlalti
adulti*0.5 si numarul de copii*0.3. Valoarea mediand este venitul obtinut de gospodaria
pentru care jumatate din populatie are venituri mai mari si cealalta jumatate din populatie are
venituri mai mici.

18 0 persoand se afld in saracie persistenta daca are venituri sub pragul saraciei in anul de
referinta si in cel putin doi din ultimii trei ani.

145



in Bucuresti, sau cea din Pata Rat in Cluj-Napoca. Banca Mondiala a pregatit pentru
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice un Atlas al Marginalizarii
Urbane, unde sunt identificate toate comunitatile urbane marginalizate din tara si
sunt propuse masuri integrate pentru interventii in astfel de comunitati. Tn paralel,
Banca Mondiala a elaborat un Atlas al Marginalizarii in zonele rurale, pentru
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Pe langa expunerea riscului de saracie relativa, ,Strategia nationala privind
incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020” analizeaza, de asemenea, alti doi
indicatori: persoanele afectate de deprivare materiald severa si persoanele care
trdiesc Tn gospodarii cu o intensitate a muncii foarte scazutd). Acesti trei indicatori
formeaza un indicator agregat: persoane expuse riscului de saracie sau excluziune
sociald. Tn 2013, aproximativ 40,4% dintre romani erau expusi riscului de sricie sau
excluziune sociala.

Pe langa problemele legate de saracie, Romania are o serie de probleme legate de
excluziune. Un studiu al Bancii Mondiale arata ca daca esti un copil rom traind in
Romania de astazi, probabilitatea ca sa te fi nascut intr-un mediu sub pragul saraciei
este de 3 ori mai mare fata de un copil roman. O sa cresti intr-o locuinta si mahala
supraaglomerata, probabil ca nu o sa termini scoala si sansele tale de a-ti gasi un loc
de munca sunt mici.

Populatia roma este mai expusa la probleme de sanatate datorita conditiilor socio-
economice n care traiesc. lar durata de viata a unei persoane rome este cu 6 ani mai
mica fata de o persoana non-roma fie datorita unei proaste nutritii, accesului scazut
la servicii de sanatate, sau a discriminarii de catre personalul medical: 42% din romii
din Romania nu beneficiazd de servicii medicale. In plus, acestia se confruntd cu
severe probleme de angajabilitate datorita ratei mari a abandonului scolar—doar 29%
barbati romi si 18% femei rome peste varsta de 16 ani mai frecventeazd scoala. in
mod normal, acest lucru duce la scaderea sanselor de angajare, cresterea ratei de
criminalitate si lipsuri economice severe. Doar 42% dintre barbatii romi si 19% din
femeile rome sunt angajate.?

i Romania nu poate sa fie puternica daca nu stie sa aiba
Pozitionare .ou . 1F
grija de cei vulnerabili

Pentru o dezvoltare reala si viabila sunt esentiale respectarea drepturilor si libertatile
tuturor cetatenilor, indiferent de sex, varsta, etnie, religie, orientare sexuala, sau
afinitate politica. Astfel, Romania ca si stat democratic, trebuie sa creeze
instrumentele adecvate pentru a avea grija atat de cei saraci, cat si de cei
marginalizati. Acest lucru este important nu numai din punct de vedere social, dar si
din punct de vedere economic. Un studiu al Bincii Mondiale?® arat3 cd daca populatia
roma estimata din Romania ar atinge nivelul mediu de productivitate al populatiei
non-rome, PIB-ul Romaniei ar creste cu aproximativ 3%. Aceasta este o realitate care
cu greu poate fiignorata.

1% World Bank. 2014. ,Studiu de diagnosticare si consultantd pentru politicile de sprijinire a
incluziunii romilor din Romania”.
20 |bid.
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n ceea ce priveste programele de asistent3 sociald, focusul ar trebui s& fie pe familie
si nu pe individ, pentru a putea oferi servicii integrate oricarui membru al familiei,
indiferent de varsta acestuia. Sunt necesare, de asemenea, campanii de educatie,
informare si sensibilizare care sa atace direct problemele legate de discriminare.

Protectia sociald este dreptul fiecarui individ, Tnsa acesta nu poate fi asigurat fara ca
statul sa dispuna de resurse necesare unei bune functionarii a sistemului. Pe langa
resursele publice alocate de la bugetul de la stat, unul dintre cele mai importante
instrumente europene de finantare a sistemului social il constituie fondurile UE. in
mod special, pe langa fondurile alocate de la bugetul de stat, Romania ar putea folosi
Fondul Social European pentru finantarea programelor sociale nationale axate pe
accesul la piata muncii si incluziune. Cu toate ca nevoile sunt multe, rata Romaniei de
absorbtie de fonduri UE este extrem de scazuta — aflandu-se pe ultimul loc — cu numai
57,33% din fondurile europene alocate pe 2007-2013 absorbite la 30 noiembrie, 2015.
n acest sens, Romania trebuie s determine ca si prioritate majora pentru perioada
2015-2020, cresterea capacitatii de absorbtie de fonduri europene.

Solutii Politici publice si reforme institutionale
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»Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si
Coordonare si Reducerea Saraciei”

armonizare ,Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
2013-2020”

Doua strategii sunt cheie Tn acest domeniu si ar trebui consultate: , Strategia Nationala
privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei” si ,Strategia Nationalda pentru
Ocuparea Fortei de Munca 2013-2020". Primul din aceste documente strategice are
scopul de a reduce saracia printr-o incluziune activa pe piata muncii a persoanelor
marginalizate. Documentul va constitui principalul cadru strategic Tn domeniul
incluziunii sociale si a reducerii saraciei, elaborand obiectivele strategice si actiunile
prioritare pana in 2020. Vor fi elaborate planuri de actiune separate in domeniul
incluziunii sociale si combaterea saraciei in ceea ce priveste serviciile sociale, protectia
persoanelor varstnice si Tmbatranirea activa, protectia copiilor si protectia
persoanelor cu dizabilitati. Cateva din actiunile cheie propuse in strategie sunt
mentionate mai jos:

e Cresterea ocuparii fortei de munca in randul persoanelor cu venituri reduse si a
celor din grupuri vulnerabile prin programe personalizate de activare a fortei de
munca.

e Cresterea nivelului de sustinere a veniturilor populatiei sarace si introducerea
stimulentelor pro-munca pentru beneficiarii programelor.

e Dezvoltarea serviciilor sociale integrate la nivel comunitar.

e Tmbunétstirea instrumentelor pentru identificarea scolilor dezavantajate, pentru
a asigura faptul ca toti copiii beneficiaza de oportunitati egale.

e Consolidarea serviciilor sociale de protectie a copilului.

e Dezvoltarea unuiinstrument pentru identificarea satelor sarace si a comunitatilor
rurale marginalizate.

e Investitii Tn Tmbunatatirea actualului sistem IT, pentru a construi un sistem
electronic de asistenta sociala eficient.

e Dezvoltarea unui sistem de plata modern.

e Consolidarea mecanismelor de coordonare si dezvoltarea unui sistem de
monitorizare si evaluare.

,Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2013-2020” propune ca pana
in anul 2020, piata muncii sa devina ,0 piata performanta, dinamica si flexibila, in care
minim 70% din persoanele cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 ani vor avea acces la un
loc de munca de calitate, conform cu capacitatea si competenta lor si venituri care sa
le asigure un trai decent.” Cateva din obiectivele cheie ale strategiei includ:

e Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in
varsta;

e Tmbunétatirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in randul
femeilor si persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile;

e Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de calificare si competente
adaptate cerintelor pietei muncii;
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e Tmbunétitirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si
evaluare a politicilor cu impact pe piata muncii.

Monitorizare si . . ... . .
Indicatori si tinte cheie — Orizont 2023
evaluare

Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala
(fata de anul de baza 2008)

5,000,000

4,500,000

4,000,000
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2,500,000

2,000,000
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e Date reale e e e BAU Tinta Europa 2020 == = e Scenariu Mediu-Optimist

Sursa date: EuroStat si ,Planul National de Reforma 2015”

Nota: Graficul indicd o performanta buna in Romania, cu o tendinta de reducere a numarului
de persoane aflate in risc de sdracie si excluziune sociald peste tinta Europa 2020.

BAU = Business as Usual (urmarea trendului curent fara o interventie)
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Relatii internationale si
securitate nationala



, Politica externa si securitate — r de dezvoltare si
Contextualizare . .
crestere econ a a unui stat

Sistemul international actual se confrunta cu provocari importante, unele dintre
acestea devenind vizibile Tn cursul anului 2015. Aceste provocari vin pe fondul unei
contestari tot mai accentuate a ordinii actuale din sistemul international de catre
actori statali si non-statali, precum si pe fondul unor derapaje economice si a unor
fluxuri de imigranti, care devin dificil de organizat. Solutiile adoptate de catre
comunitatea internationald la aceste crize fie au intarziat sa apara, fie au fost
nesatisfacatoare, aducand cu ele un sentiment profund de contestare.

n contextul in care Statele Unite si-au redus rolul de leading power in politica externd,
evolutiile din Orientul Mijlociu — razboiul din Siria, avansul Statului Islamic — au avut
efecte secundare in Europa prin crize ale refugiatilor, atacuri teroriste, crestere a
numarului de cetateni radicalizati.

Uniunea Europeana s-a confruntat cu o serie de momente critice, prima criza politica
majora fiind datorata presiunii crizei grecesti. A doua crizd majora a fost generata pe
fondul valului de refugiati, care au sosit in Europa pe parcursul anului 2015. in primele
patru luni ale anului 2015 au fost inregistrate 242.075 de solicitari de azil in randul
statelor membre. Modul in care va fi gestionata aceasta criza din punct de vedere
politic, administrativ si social va juca un rol important in viitorul intregii Uniuni
Europene, dar si a acordului Schengen, care este posibil sa sufere modificari.

Crizei refugiatilor i se adauga atacurile teroriste din Paris, care au marcat constiinta
publica din statele europene, impreuna avand potentialul de a genera efecte pe
termen lung n ceea ce priveste optiunile electorale ale cetatenilor europeni. Un prim
efect s-a manifestat in alegerile regionale care au avut loc in luna decembrie n Franta,
unde partidul de extrema dreapta Frontul National a reusit sa iasa pe primul loc in
primul tur. Astfel de schimbari drastice n preferintele votantilor au avut loc si in alte
state din Europa, precum Suedia, Danemarca, Marea Britanie si Olanda.

Nu Tn ultimul rand, actiunile destabilizatoare ale Federatiei Ruse in Ucraina, care au
condus la un nou conflict inghetat in vecinatatea estica a Europei, au ridicat noi semne
de Tntrebare cu privire la conducerea de pe continentul european, avand in vedere
reactia lipsitd de fermitate a Uniunii Europene. Razboiul hibrid pornit de Federatia
Rusa da un semnal periculos cu privire la lipsa de predictibilitate Tn sistemul
international in ceea ce priveste modificarea granitelor prin forta. Federatia Rusa a
fost pentru a doua oara in centrul atentiei lumii, prin interventia militara in Siria.

Amenintarea Marii Britanii de a se retrage din Uniunea Europeana pune in prezent
presiune pe structura institutionala si valorile Uniunii Europene. Pericolul ascensiunii
proiectelor revizioniste si populiste este Tn acest context unul accentuat in Europa,
intr-un moment in care perceptiile par sa conteze mai mult decat realitatile si luptele
duse 1n planul comunicarii publice devin tot mai importante.

n anul 2014, startul a fost dat de alegerile europarlamentare, care au surprins prin

ascensiunea formatiunilor cu vederi nationaliste si eurosceptice. Partidele extremiste
si eurosceptice formeaza doua grupuri in Parlamentul European si au impreuna 84 de
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mandate din 751. Tn 2015, formatiunea Podemos a obtinut la alegerile legislative din
Spania aproape 21%. Alte victorii, mai mici sau mai mari, au fost inregistrate de Syriza
in Grecia, Frontul National din Franta, Partidul Adevaratilor Finlandezi, Partidul
Poporului Danez, Democratii Suedezi si UKIP din Marea Britanie.

Organizatiile internationale, precum ONU, OSCE si Consiliul Europei, nu au jucat un rol
foarte vizibil in solutionarea acestor momente critice. Pe de alta parte, NATO a fost
absenta pe Flancul Estic. O transare a problemei este asteptata la Summitul NATO de
la Varsovia (iulie 2016).

Membra a Uniunii Europene (2007) si a NATO (2004), Romania este un stat de drept
si democratic, impartasind aceleasi valori ca si celelelate state membre: libertatea
cetatenilor, dreptate si pluralism, demnitate umana, egalitate in fata legii,
democratie. Securitatea Romaniei este garantata de Alianta Nord-Atlantica, iar
mentinerea relatiei transatlantice depinde de pastrarea angajamentului SUA fin
Europa, precum si de modul in care aliatii si partenerii europeni vor aloca resurse
pentru dezvoltarea propriilor capacitati de aparare.

, , Romania conduce o politica externa lipsita de mize
Diagnostic . .
majore si de resurse

intr-un context international dificil, Romania este condusa printr-o politici externd
lipsitd de mize majore si de resurse, dupa atingerea obiectivului de aderare la NATO
in 2004 si UE Tn 2007. Contextul international sensibil si instabilitatea crescuta la estul
si sudul Uniunii Europene face ca Romania sa fie nevoita sa-si reformeze politica
externa si de securitate pe 3 dimensiuni: (1) viziune, (2) initiativa si (3) resurse.

O diplomatie si o politica de aparare adaptate actualului context pot exista doar cu
alocare corespunzatoare de resurse. Institutiile cu atributii Tn domeniul politicii
externe si securitatii nationale sufera de aceleasi probleme care caracterizeaza
intreaga administratie romaneasca — politizare excesiva, lipsa unei alocari adecvate a
resurselor si a prioritizarii, lipsa unui management bazat pe performanta, a
metodologiilor de evaluare a personalului bazate pe gradul de findeplinire a
obiectivelor. Aceste institutii se confrunta cu un deficit de personal, ca urmare a
politicii de blocare a angajarilor in sistemul public. Tn cazul Ministerului Afacerilor
Externe, aceasta problema poate afecta negativ procesul de pregatire a Presedintiei
Consiliului UE (2019).

Prin prisma pozitiei sale geografice (in regiunea strategica extinsa a Marii Negre,
asigurand frontiera externa estica a NATO si UE si fiind la punctul de inflexiune cu
vecinatatea sudicd), Romania este astazi atractiva din punct de vedere geopolitic
pentru partenerii occidentali. Tnsd geografia nu ar trebui s3 fie unicul element
interesant pentru partenerii nostri externi. Romania ar trebui sd investeasca in
redescoperirea si dezvoltarea capacitatii de cunoastere si intelegere a acestor spatii,
precum si a bunelor relatii cu ele, astfel incat sa devinda cu adevarat o punte de
legatura (nu doar geografica) in regiune.
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Un prim element in redefinirea viziunii de politica externa si securitate nationala
trebuie sa 1l constituie valorificarea crizelor care afecteaza sistemul international
actual, ca oportunitati de consolidare a profilului Romaniei in plan international.

in contextul regional de instabilitate geopolitici, ca urmare a agresiunii ruse in
Ucraina, pentru Romania devine o prioritate principala consolidarea stabilitatii la
granita estica. Summitul NATO de la Varsovia poate constitui o oportunitate pentru
Romania de a prelua initiativa, prin avansarea unor solutii pentru consolidarea
apararii militare a Flancului Estic, pentru care este necesard o coordonare cu Polonia
si statele baltice. In paralel, continuarea eforturilor de a sustine Republica Moldova si
alte state in realizarea reformelor care sa conduca la integrarea europeana este
esentiald. Criza din Ucraina reprezinta o oportunitate de reafirmare a politicii externe
a Romaniei fatd de un vecin important, insa neglijat pana in prezent. Asigurarea
securitatii energetice europene, in special a statelor cu un grad ridicat de dependenta
de resursele provenite din Federatia Rusa, trebuie sa reprezinte o prioritate n
perioada urmatoare, iar Romania are oportunitatea de a juca si aici un rol important.

Securitatea energetica, securitatea cibernetica si o mai buna coordonare UE-NATO
sunt subiecte care trebuie sa se afle pe agenda promovata de Romania la Bruxelles.

Este esential ca Romania sa asigure continuitate n proiectele si propunerile avansate
in relatia cu partenerii euro-atlantici. Romania trebuie sa asigure finalizarea
implementarii masurilor de reasigurare si adaptare, prevazute in Planul de Actiune
pentru cresterea capacitatii operationale a NATO; sa urmadreasca finalizarea
initiativelor NATO legate de securitatea Tn regiunea Marii Negre; sa urmareasca
elaborarea unei strategii integrate a NATO ,,cu doua brate” (vizand vecinatatea sudica,
estica si Balcanii de Vest).

Proiectul european este supus unor presiuni crescute, pe fondul crizei grecesti, a
refugiatilor, reformelor cerute de Marea Britanie, impactului atacurilor teroriste din
Paris. Fata de acestea, Romania este nevoita sa adopte o pozitie clara si neechivoca.
Anul 2016 va reprezenta un test important pentru Uniunea Europeana din punct de
vedere politic si institutional. Prezenta atitudinilor nationaliste, xenofobe, contrare
spiritului european se va accentua. Romania poate juca un rol in combaterea acestui
fenomen, prin actiuni de diplomatie publica in tara si in Europa. Romania are in acest
context oportunitatea de a se distanta de grupul statelor din Europa centrala cu
guverne eurosceptice (Ungaria, Cehia, Slovacia si, recent, Polonia) si de a fi un
partener de incredere in sustinerea demersurilor de consolidare a Uniunii. In ceea ce
priveste solutionarea crizei refugiatilor, Romania poate sustine eforturile la nivel
european prin combaterea cauzelor din statele de origine si consolidarea capacitatii
statelor de tranzit in a gestiona fluxurile de refugiati.

Romania trebuie sa se implice Tn combaterea terorismului la nivel international, atat
prin contributia Tn cadrul Coalitiei internationale conduse de Statele Unite, cat si prin
promovarea unor instrumente ca cel privind constituirea unei Curti Internationale
pentru combaterea terorismului.
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Parteneriatul strategic cu SUA ramane pentru Romania una dintre cele mai
importante aliante, atat pe dimensiunea de securitate, cat si pe dimensiunea
economica, unde este necesara o aprofundare. Eforturile realizate pana in prezent
trebuie continuate, amplificate si diversificate printr-un accent sporit asupra
dimensiunilor secundare ale parteneriatului strategic — in special cooperarea in
domeniul relatiilor economice si a investitiilor, educatiei, cercetarii si inovarii (R&D).

Pentru a fi insda un partener credibil, Romania trebuie sa-si dezvolte capacitatea
proprie de aparare, prin dotarea armatei nationale cu echipamente moderne si prin
dezvoltarea industriei locale de aparare. Securitatea nationala trebuie sa revina in
centrul agendei decidentilor Tn urmatoarea perioada si sa fie coordonata cu directiile
de actiune in politica externa.

in ultim3 instanta, institutiile cu rol in aplicarea politicii externe si de securitate
nationala trebuie sa fie capabile sa identifice si sa reactioneze la noi tipuri de provocari
si evenimente neprevazute, care pot schimba cursul politicii sau economiei globale.

Este nevoie de o noua viziune integrata de politica

Pozitionare

externa si securitate nationala

n anii ce urmeaz este necesard definirea unei viziuni integrate de politicd externd si
securitate nationald, care sa sustind o pozitionare corectd a Romaniei in cadrul
schimbarilor care se prefigureaza in sistemul international. Este necesara o alocare de
resurse, adecvatd unei politici externe si de securitate nationald puternice. in acelasi
timp, este nevoie de o prioritizare si eficientizare a cheltuielilor publice. Securitatea
nationald trebuie sa isi recapete rolul important pe agenda decidentilor, iar relatia
institutiilor relevante cu societatea civila trebuie sa fie aprofundata, Tn vederea
dezvoltarii culturii de securitate.

Consolidarea institutiilor euro-atlantice si a rolului Romaniei in cadrul acestora trebuie
sa ramana o prioritate pentru politica externa a Romaniei. De asemenea, trebuie
avuta in vedere securitatea cibernetica, o arie de maxima importantad avand in vedere
noile amenintari la nivel international

Politici publice si reforme institutionale
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Coordonare si
armonizare
Documentul strategic cheie in acest sector este ,Strategia Nationald de Aparare a
Tarii”. Strategia defineste mai multe dimensiuni de interventie, cu o serie de actiuni

propuse. Cateva din actiunile cheie includ:

,Strategia Nationala de Aparare a Tarii”

e Dimensiunea de aparare:
o Consolidarea capacitatii nationale de aparare, inclusiv prin utilizarea
eficienta a mecanismelor existente Tn cadrul NATO;
o Aprofundarea dimensiunii de scuritate a Parteneriatului Strategic cu SUA,
prin consolidarea cooperarii militare, pe teritoriul national si in regiunea
Marii Negre.

e Dimensiunea de ordine:
o Identificarea si contracararea activitatilor derulate de retele de crima
organizata transfrontaliera si destructurarea gruparilor infractionale;
o Cresterea capacitatii de raspuns si de gestionare a situatiilor de urgenta;
o Sporirea gradului de siguranta rutiera si a transporturilor.

e Dimensiunea de informatii, contrainformatii si de securitate:

o Identificarea si semnalarea actelor de coruptie;

o Identificarea si contracararea retelelor de «crima organizata
transfrontaliera ce desfasoara activitati cu grad sporit de risc economic si
social si prevenirea accesului acestora la mecanismele de decizie 1n stat si
la resursele economice nationale.
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e Dimensiunea economica si energetica:
o Asigurarea cadrului concurential si a competitivitatii prin diminuarea
factorilor care afecteaza buna functionare a mediului de afaceri;
o Asigurarea transparentei pietelor autohtone si a capacitatii de
functionare interconectata a lor cu cele externe.

e Dimensiunea diplomatica:
o Aprofundarea parteneriatelor strategice, prin extinderea cooperarii in
domeniul economic;
o Sustinerea unor actiuni de diplomatie publicd pentru promovarea
intereselor nationale de securitate si in sprijinul obiectivelor asumate.

e Dimensiunea de management al situatiilor de criza:
o Perfectionarea sistemului national de management integrat al situatiilor
de criza;
o Pregatirea decidentilor pentru actiune si decizie in situatii de criza.
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. Sistemul medical este unul din pilonii principali de
Contextualizare s -
dezvoltare a unei tari

Performanta sistemului de sanatate reprezinta unul dintre pilonii principali ai cresterii
si dezvoltarii unui stat, deoarece starea de sanatate a populatiei influenteaza direct
productivitatea muncii. Mai mult, o Romanie demna este o Romanie in care accesul
fiecarui cetatean la servicii medicale de calitate este respectat.

Diagnostic Sistemul medical romanesc functioneaza deficitar

Sistemul medical romanesc functioneaza deficitar. Tara noastra se pozitioneaza cu
mult sub media europeand, nu in putine situatii ocupand ultimele locuri in
clasamentele ce vizeaza performanta sistemelor de sanatate.

Cadrul de performanta si managementul datelor. Existenta datelor medicale cu un
nivel Tnalt de calitate este fundamentald pentru monitorizarea unui sistem de
sanatate. Un sistem medical performant are la baza un sistem informational si un
sistem de gestionare al datelor eficient, care contribuie fundamental Ia
managementul resurselor (remunerarea personalului, prioritizarea investitiilor,
Tmbunététirea calitétii serviciilor etc.). In Romania, modificirile legislative repetate si
lipsa unei viziuni unitare asupra sanatatii publice pe termen mediu si lung au condus
la un management deficitar al datelor. Sistemele de raportare a datelor sunt diferite
de la o institutie responsabila la alta, iar responsabilitatile fiecarui actor in ceea ce
priveste managementul datelor nu sunt clar definite. Infrastructura de colectare si
raportare a datelor a cunoscut o imbunatatire in ultimii ani, insa nu acopera toate
nevoile unui sistem informational modern. De asemenea, calitatea datelor este
scazuta, datorita unui cadru legislativ deficitar, care nu incurajeaza raportarea corecta
a datelor (subraportarea infectiilor nozocomiale, lipsa raportarii unor costuri reale pe
caz in sistemul DRG etc.).

Resurse financiare. Un prim indicator, in jurul caruia graviteaza toti ceilalti, il
reprezintd cheltuiala cu sanatatea (procent din PIB): 4% in Romania, comparativ cu
media UE, de aproximativ 7,2% si cu tari precum Franta, de 8,1% (Eurostat, 2013). Tn
plus, alocarea resurselor financiare se face cu precadere in favoarea serviciilor
spitalicesti (peste 50%; WHO Health For All Database, 2013), care sunt mai scumpe
decat cele ambulatorii.

Infrastructura. Romania are mai putine spitale la 100.000 locuitori (2,47) comparativ
cu media EU (3,01), insa valoarea indicatorului numar de paturi de spital la 100.000
locuitori (627,04, comparativ cu media EU de 527,43) ne indica dependenta sistemului
medical de asistenta medicala spitaliceasca (WHO Health For All Database, 2013).
Aceasta problema este amplificata si de organizarea si dotarea deficitara a
ambulatoriilor integrate unitatilor spitalicesti, putine dintre acestea fiind reabilitate si
modernizate cu fonduri europene. Asistenta medicald primara este deficitara si mai
ales inechitabild, existand disparitati la nivel regional intre centrele urbane mari
(universitare), municipiile resedinta de judet si orasele mici, dar si intre mediile urban-
rural. Spre exemplu, Tn Romania exista aproximativ 300 de localitati rurale fara medic
de familie, mai ales in zone izolate sau defavorizate, in pofida unor sporuri acordate
de autoritati. In plus, chiar si in centrele medicale universitare exist3 spitale care
functioneaza in spatii improprii, in diferite locatii, unele prezentand chiar risc pentru
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pacienti si personal, unde nu se pot organiza corespunzator circuite functionale. O
alta problema majora la nivel national o reprezintd numarul mare de consultatii
acordate n unitatile de primire a urgentelor, multe dintre acestea avand capacitate
limitatad si fiind necorespunzator organizate. Romania nu dispune in prezent de spitale
regionale de urgenta, dotate cu echipamente de ultima generatie si personal adecvat,
care sa degreveze spitalele judetene de cazurile cele mai complexe, acestea din urma
fiind deja suprasolicitate din cauza deficientelor de dotare si personal a spitalelor
orasenesti si municipale, care redirectioneaza multi pacienti catre acestea.

Dotarea cu echipament medical performant confirma afirmatia anterioara: in 2012, in
Romania se inregistrau 9,15 computere tomograf la 100.000 locuitori, comparativ cu
state ca Germania sau Franta, unde valoarea indicatorului este de 18,61, respectiv
13,49 (Eurostat). Situatia unitatilor IRM este similara: 3,83 aparate la 100.000 locuitori
in Romania, 11,29 in Germania si 8,65 in Franta (Eurostat, 2012). O alta problema o
constituie faptul ca achizitionarea de echipament medical performant nu este
corelata cu necesitatea acestuia in respectiva unitate spitaliceasca, sau cu
disponibilitatea resursei umane calificate pentru utilizarea acestuia. Totusi, cele mai
multe unitati spitalicesti din Romania au aparatura si instrumentar medical depasit si
insuficient pentru a asigura permanenta serviciilor medicale Tn caz de adresabilitate
ridicata, unele dispozitive fiind vechi de peste 20-30 de ani.

Resurse umane. In ceea ce priveste resursa umand, Romania se confruntd cu un
deficit de medici si un adevarat exod al acestora catre tarile din vestul Europei, dar si
catre sectorul privat, care s-a dezvoltat in ultimii ani. Potrivit Colegiului Medicilor, cea
mai ingrijoratoare situatie se Tnregistreaza in spitale, unde numarul medicilor a scazut
de la 20.648 in 2011, la 13.521, in 2014 (jumatate din necesar). Mai mult, 41% dintre
acestia au peste 50 de ani, iar rata de inlocuire a unui medic este una lenta — formarea
unui specialist dureaza intre 9 si 12 ani. In aceste conditii, multe unitati spitalicesti,
dar si statii / substatii de ambulanta, mai ales din orasele mici, se afla in imposibilitatea
de a asigura garzi cu medici specialisti, personalul existent fiind suprasolicitat.

Romania reprezintda in momentul de fata cel mai mare exportator de medici din
Europa. Medicii romani reprezinta, in prezent, cea mai numeroasa comunitate de
medici straini care profeseaza in Germania (3.454 medici romani inregistrati in 2013
la Bundesarzteskammer) si cea mai mare comunitate de medici strdini cu o diploma
obtinuta intr-un stat membru al Uniunii Europene, in Franta (3.461 medici romani
inregistrati in 2014 la Conseil National de I'Ordre des Médecins). in Marea Britanie
figurau 2.315 medici romaniin 2014 (General Medical Council). Per total, peste 10.000
de medici romani sunt Tnregistrati in principalele destinatii europene, cdrora li se
adauga cateva mii in Statele Unite ale Americii. Decizia medicului de a emigra are la
baza un cumul de factori: conditiile de munca din spitale, echipamentul medical,
nivelul salariului din sectorul medical, oportunitatile de dezvoltare a carierei si de
specializare Tn domeniul medical, respectul pentru profesia de medic (Boncea, 2015,
Teodorescu et al., 2012, in Astarastoae et al., 2014).

Romania se pozitioneaza pe ultimele locuri Tn Uniunea Europeana in ceea ce priveste

numarul de personal medical (medici, asistenti etc.) la 100.000 locuitori (248,4 la
100.000 locuitori, fatd de media UE, 346,62) si pe o pozitie fruntasa in ceea ce priveste
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numarul de absolventi de medicina (13,93 la 100.000 locuitori, fata de 11,8, media
EU, European Health for All Database, 2013). An de an, Romania produce absolventi
pentru export. Mai mult, Romania inregistreaza mari deficite pe specialitdti (de
exemplu, A.T.l, Romania avand un efectiv de 586 de specialisti, fata de un necesar de
1.610, conform Colegiului Medicilor din Romania). Paradoxal, tinerii medici specialisti
se confrunta cu situatia somajului din diferite motive, precum blocarea posturilor din
sectorul public.

Preventie si educatie pentru sanatate. Principalele cauze ale mortalitatii in Romania
sunt bolile cardiovasculare, tumorile, bolile aparatului digestiv si cele ale aparatului
respirator. Romania se pozitioneaza pe locul doi in UE in ceea ce priveste mortalitatea
cauzata de boli cardiovasculare (fiind depasita doar de Bulgaria) si primul loc in ceea
ce priveste mortalitatea cauzata de cancerul de col uterin (European Health for All
Database). Rata mortalitatii infantile are o valoare tripla fata de media EU: 10,1 la
1.000 nascuti vii, fata de 3,83, media EU (Banca Mondiala, 2014).

Cele mai multe dintre aceste afectiuni sunt cauzate de factori asociati stilului de viata
(consum de alcool, tutun, alimentatie nesanatoasa) si pot fi prevenite printr-un stil de
viata sanatos, informare si educare, imunizare (programul national de imunizéri). Tn
acest context, este esentiald implementarea unor programe nationale de screening
pentru afectiunile cele mai frecvente, similare cu cele existente in alte State Membre
ale Uniunii Europene.

Educatia pentru sanatate este prezenta in curriculum scolar incepand cu anul 2004,
ca materie optionald (OMEC 4496/2004). De atunci si pana astazi, doar 6% dintre elevi
au avut acces la aceasta disciplina.

o O noua paradigma pentru sistemul de sanatate
Pozitionare A
romanesc

in anii urmatori o schimbare de paradigmi este vitald pentru sustenabilitatea
sistemului de sanatate romanesc: mutarea accentului dinspre tratarea bolnavilor spre
mentinerea starii de sanatate a populatiei si prevenirea Tmbolnavirii lor. Pentru a
realiza acest obiectiv, este necesara o colaborare si comunicare intersectoriale
stranse, care sa sustinad proiecte nationale de preventie si educatie pentru sanatate.
in al doilea rand, este necesara restabilirea demnitatii profesionale si a respectului
populatiei fata de medici si personalul medical, atat printr-o remunerare adecvata
(corelata cu performanta de echipa si individuald), cat si prin eliminarea micii si marii
coruptii din sistem. Nu in ultimul rand, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
medicale este esentiala pentru a putea asigura accesul la servicii de calitate pentru
toti cetatenii romani.

Solutii Politici publice si reforme institutionale
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Coordonare si
armonizare

Strategia pentru Sanatate 2014-2020”

Documentul strategic cheie in sectorul sanatatii este ,Strategia pentru Sanatate 2014-
2020”. Obiectivul general al strategiei este de a facilita accesul la servicii de sanatate
mai bune si mai sigure, in special pentru grupurile vulnerabile, si acopera patru piloni:
Infrastructura de sanatate; Tehnologii ale informatiei In sdanatate — e-Sanatate;
Cercetare extensiva Tn domeniul sanatatii; Servicii de sanatate publica si asistenta
medicala. Cateva din interventiile cheie propuse in strategie includ:

e intdrirea capacitatii sistemului national de supraveghere a bolilor
transmisibile prioritare, de alertare rapida si raspuns coordonat;

e Protejarea sanatatii populatiei impotriva principalelor boli care pot fi
prevenite prin vaccinare;

e Asigurarea necesarului de sange si componente sanguine in conditii de
maxima siguranta si cost-eficienta;

e Reducerea poverii cancerului in populatie prin depistarea in faze incipiente de
boald si reducerea pe termen mediu si lung a mortalitatii specifice prin
interventii de screening organizat;

e Asigurarea unui cadru legislativ si institutional favorabil pentru dezvoltarea si
functionarea optimala a serviciilor de asistentd medicald comunitarg,
intregrate functional cu serviciile sociale, adresate cu prioritate populatiilor
vulnerabile din mediul rural, pacientilor ce necesita servicii de Tngrijiri la
domiciliu, persoanelor cu dizabilitati etc.;

e Asigurarea continuitdtii ingrijirilor din asistenta medicald primara si
integrarea cu serviciile de sanatate comunitare si cu asistenta ambulatorie de
specialitate (remodelarea pachetului de servicii de asistenta medicald
primard, cu cresterea ponderii serviciilor de preventie primara, secundara si
tertiara pentru adulti si copii, mecanisme de plata bazate pe criterii de
performanta);

e Consolidarea serviciilor clinice ambulatorii, cu cresterea ponderii afectiunilor
rezolvate Tn ambulatorul de specialitate si reducerea numarului de cazuri de
spitalizare continua:

- Dezvoltarea retelei de ambulatorii de specialitate (asistenta ambulatorie
de specialitate, specialitati paraclinice, servicii de imagistica, laborator,
explorari functionale);
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Cresterea capacitatii personalului medical de a furniza servicii ambulatorii
de specialitate Tn regim integrat cu celelalte niveluri de ingrijiri si in
conformitate cu ghidurile de practica, protocoalele clinice si procedurile de
»parcurs terapeutic” pentru primele 20 cele mai frecvente patologii.

Cresterea accesului la servicii de calitate de reabilitare, recuperare, paliatie si
de ingrijiri pe termen lung, adaptate fenomenului demografic de imbatranire
a populatiei si profilului epidemiologic de morbiditate;

Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane in
sanatate:

Dezvoltarea cadrului strategic si normativ pentru optimizarea resurselor
umane din sanatate, atat din aria serviciilor clinice, cat si din cea a sanatatii
publice (colaborarea tuturor factorilor implicati in definirea unei strategii
a resurselor umane din sanatate, strategie de atragere si retentie a
medicilor si asistentilor medicali, in special in zone defavorizate, sistem de
salarizare bazat pe performanta si competitivitate);

Asigurarea formarii unui numar adecvat de personal — cu preponderenta
pentru specialitatile clinice deficitare si de sanatate publicd — pentru a
acoperi nevoile de personal in domeniile de sanatate prioritare
(reformarea programelor de formare in rezidentiat, introducerea de noi
specializari / calificdri pentru asistentii medicali, formare medicala
continua, inclusiv e-formare);

Cresterea sustenabila a veniturilor destinate sanatatii (pachet suplimentar de
servicii de sanatate, asigurari private de sanatate, cadru normativ care sa
asigure posibilitatea iesirii spitalului din categoria institutiilor bugetare si a
organizarii ca fundatii non-profit sau entitati economice, cadru normativ
pentru dezvoltarea parteneriatului public-privat in sdnatate);

Cresterea accesului financiar la servicii de sanatate, odata cu diversificarea
serviciilor de sanatate furnizate persoanelor / grupurilor vulnerabile,
neasigurate (pachet minimal de servicii de sanatate, restructurarea
programelor nationale de sanatate, campanii de informare);

Introducerea campaniilor de constientizare a consumatorilor cu privire la
siguranta si calitatea medicamentelor generice, la costurile reale ale
medicamentelor si la posibilitdtile consumatorilor de a face economii in
farmacii, prin alegerea medicamentelor generice;

Dezvoltarea suportului informatic necesar gestiondrii anumitor aspecte
esentiale pentru sectorul de sanatate, utile pentru o mai buna e-guvernare a
sectorului si eficientd crescutd in administrarea sectorului (sisteme sau
registre speciale, de exemplu, Registru National de Dispozitive Medicale,
sistem integrat de management al activitatilor si documentelor pentru uz in
Ministerul Sanatatii si institutiile subordonate);

Rationalizarea si dezvoltarea spitalelor locale, judetene, de nivel regional si
national (investitii in infrastructura spitalelor, reabilitarea Tn scopul cresterii
eficientei energetice, construirea si echiparea a trei spitale regionale de
urgenta — lasi, Cluj, Craiova);

Continuarea modernizarii infrastructurii serviciilor ambulatorii de diagnostic
si tratament prin reabilitare, dotare / echipare —inclusiv dezvoltarea centrelor
de diagnostic si tratament pentru cancer;
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e Finalizarea extinderii infrastructurii SMURD la nivel national (asigurarea de
echipaje SMURD la nivel rural pentru cresterea operativitatii si prin
participarea autoritatilor locale si Tn cooperare cu serviciile de ambulanta);

Monitorizare si . A . .
Indicatori si tinte cheie — Orizont 2023
evaluare

Cheltuieli cu sanatatea ca pondere din PIB
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Romania - medie 1995-2013 UE - medie 1995-2013 Scenariu Mediu-Optimist
pentru 2023

Sursa date: Banca Mondiala

Speranta de viata
[Tintd 2023: Cresterea sperantei de viatd la 86 ani pentru femei si la 79 ani pentru bdrbati]
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Numarul de medici la 100.000 locuitori
[Tintd 2023: 200]
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Politici Publice si

Reforme Institutionale
PRIORITARE

pentru 2014-2023




Cele 60 de solutii prioritare prezentate mai sus reprezinta punctul de vedere a
aproximativ 400 de experti din Romania. Aceastd listd de propuneri nu este
exhaustivd. in acelasi timp insd, apar o serie de teme recurente ce pot sugera
necesitatea unor prioritati nationale umbrelad — genul de prioritati ce in mod normal
ar trebui trasate de Cabinetul Primului Ministru.

n cele ce urmeaza, vom sintetiza analiza din sectiunile anterioare si vom lista cinci
prioritati mari pe politici publice si 5 prioritati mari pe reforme institutionale.

PRIORITATI POLITICI PUBLICE
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