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Pledoarie pentru performanta: esti ceea ce faci'’
De Bogdan Aurescu 2

O Romanie in 3 D — Democratie, Dezvoltare, Demnitate — acestea sunt valorile in care cred §i
ett, ele reflectd exact ceea ce imi doresc pentru tara mea §i finalitatea pentru care am muncit in tofi acesti
ani. De aceea ma onoreazd nespus cd am oportunitatea sd deschid acest volum care a luat nagstere la
initiativa Fundatiei CAESAR, cu care am avut — in calitate de ministru al afacerilor externe si de
secretar de stat in MAE — o interactiune fructuoasa.

1. Politica externa este un efort de constructie de zi cu zi

Pentru mine fiecare zi pe care am petrecut-o lucrand in Ministerul Afacerilor
Externe in ultimii 19 ani, ca diplomat de cariera — iar in ultimul an ca ministru al afacerilor
externe — a fost un prilej de responsabilitate suplimentard, de preocupare si de munca
asidua pentru politica externd a Romaniei. Am incercat sa folosesc fiecare zi, ora, minut
pentru a lucra cat mai eficient, impreund cu colegii mei.

Viziunea mea este cunoscutd si o aplic in fiecare lucru pe care il fac — am aplicat-o
in fiecare clipd pe care am petrecut-o ca sef al diplomatiei romane: politica externa este,
in primul rand, un efort de constructie, cu migala, viziune si efort constant, de zi cu zi.
Rezultatele durabile, in termeni de politica externa, nu pot veni imediat, ci reclama o
abordare atentd, concept cu concept, demers cu demers. Diplomatia cere eforturi de luni
si uneori ani in urmarirea concretizarii unui proiect sau unui plan de anverguri, care odata
dus la bun capat aduce beneficii durabile pentru tara.

Exercitarea mandatului de ministru al afacerilor externe in acest an a vizat realizarea
concreti a interesului national al Romaniei, ridicarea si consolidarea profilului
international al tarii $i materializarea cat se poate de eficientd a obiectivului de asigurare a
securitatii statului roman, in sens larg — nu doar militar, dar si economic, energetic, social,
cultural.

In 2015, diplomatia romana a avut rolul nu numai de a reactiona, ci de a fi proactiva
si dinamicd, astfel incat sa protejeze mai bine interesele Romaniei. Am lucrat la construirea
unei centuri de securitate in jurul nostru, care sa contracareze si sa inlocuiascd centura de
instabilitate existentd. Pentru c4, in jurul celor doud organizatii din care facem parte s-a
creat un veritabil coridor de instabilitate, cu multe puncte fierbinti - de la agresiunea Federatiei
Ruse in Ucraina si modificarea echilibrului de securitate in regiunea Marii Negre prin
ocuparea ilegala si militarizarea Crimeei, in Est, pana la ascensiunea fenomenului terorist,
provocarea in crestere a migratiei ilegale, crizele diverse si instabilitatea statald, in Sud.

Ueditorialul are la bazd discursul prezentat de ministrul Bogdan Aurescn dupd un an de mandat la conducerea Ministernlui
Afacerilor Externe, 17 noiembrie 2015

2 diplomat, ministru al afacerilor externe al Romaniei intre 24 noiembrie 2014 si 17 noiembrie 2015. Opiniile
exprimate in acest articol apartin in exclusivitate autornlui §i nu angajeazd in nicinn fel pogitia sau responsabilitatea vreunei
institnti.



2. Sdne depagim limitele

Romania, aflatd in regiunea strategicd extinsd a Marii Negte, este Zmes-ul/ frontiera
externd rasariteana a NATO si a UE st std la punctul de inflexiune cu vecindtatea lor
sudica. Este o regiune cu multiple provocari, unde Romania are interese strategice
incontestabile — de securitate, economice, inter-umane prin romanii care se afla aici. Este
o regiune care a fost mereu, de-a lungul mileniilor, inclusiv in istoria noastrd recenta, la
confluenta intereselor geostrategice divergente ale Estului si Vestului si ale influentelor
Sudului, confluenta care ne-a modelat istoria, uneori in bine, de multe ori in rau. Dar este
pentru prima oara in istoria noastra de ,,granitd’ cand ne aflim in interiorul comunitatii de
valori cdreia intotdeauna i-am apartinut cultural si axiologic, suntem de partea cea buna,
sigurd a /imesului. Iar Romania are imensul avantaj al cunoasterii si intelegerii acestui spatiu
—de la arealul Europei de Est si al Caucazului de Sud, la zona Asiei Centrale si a Orientului
Mijlociu. Avem o vocatie veritabila si exceptionald de ,,punte” catre aceasta lume, care ne
este familiara, pe care o intelegem si care ne priveste cu simpatie si prietenie. Avem, prin
urmare, datoria §i responsabilitatea, pentru noi, ca tard, si pentru comunitatea de valori
din care facem parte, si folosim aceastd vocatie de /Zmes-punte pentru a proiecta stabilitate,
democratie, prosperitate. Trebuie si depasim /Zmesul — limita; si trebuie si ne depasim
limitele.

Toate eforturile diplomatice din acest an s-au constituit, prin urmare, intr-o ,,retea”
de initiative si propuneri convergente — pentru a face Romania mai sigura, intr-o perioada
complexa, intr-un mediu international complicat, mai ales in vecinatatea noastra.

Printre cele mai importante initiative ale Romaniei in 2015 au fost cele legate de
revizuirea Strategiei de Securitate a UE si respectiv a Politicii Europene de Vecinatate
(PEV). Pentru primul instrument Romania a venit cu propuneri concrete privind
concentrarea echilibrata asupra vecinatatilor estica si sudica ale UE; angajarea mai eficienta
in mistunile Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC); o mai bunid coordonare
UE-NATO si concentrarea pe aspectele tinand de securitatea energetica si cibernetica.

Pentru al doilea instrument am propus, printre altele, ideea credrii unor platforme
de dialog pe teme de securitate in sens larg, dedicate statelor partenere, pe care le-am
denumit Security Trusts, ca formate gandite cu obiectivul reconstruirii increderii si stimularii
cooperirii cu statele vecine si,,vecinii vecinilor”, dar si cu implicarea altor actori interesati
in stabilitatea regiunilor in cauza. Prin urmare, formate multidimensionale de discutie intre
actorii amintiti, pentru cresterea intelegerii reciproce, stimularea dialogului, care sa duca la
construirea increderii §i, ca efect, la solutionarea crizelor. Ma bucur sia constat cd in
Comunicarea Comisiei Europene si a Serviciului European de Actiune Externa din 18
noiembrie 2015 privind revizuirea Politicii Europene de Vecinitate se retine in cea mare
parte acest concept al ,Security Trusts’ sub forma unor formule-cadru de dialog cu vecinii
vecinilor, marii donatori i institutiile financiare internationale, sub denumirea de “Thematic
Frameworks”. De asemenea, PEV revizuitd include si o dimensiune de securitate in sens
larg, asa cum a propus Romania prin Security Trusts. In esentd, elementele de fond ale
propunerii noastre au fost incluse in PEV revizuita, ceea ce inseamna ca aportul nostru



conceptual a fost apreciat si pus in valoare.

Ca dimensiune importanta a PEV, am pledat cu prilejul Summit-ului de la Riga din
mai pentru un Parteneriat Estic revizuit $i mai vizionar. Ca urmare, am propus in
septembrie, alituri de omologul din Polonia, crearea unui grup de lucru la nivelul UE
pentru eficientizarea i injectarea cu viziune a instrumentului Parteneriatului Estic. Prima
reuniune a acestui grup a avut loc vinerea la 13 noiembrie 2015, la Bruxelles, cu
participarea Romaniei, Poloniei, Suediei, Slovaciei, Letoniei si Olandei. Acest efort trebuie
continuat.

La nivel NATO, Romania a sprijinit concret, prin actiune diplomatica,
implementarea deciziilor Summit-ului din Marea Britanie din 2014, in privinta masurilor
de reasigurare si a celor de adaptare, prevazute in Planul de Actiune pentru cresterea
capacitatii operationale a NATO — este vorba despre efecte concrete cum ar fi crearea pe
teritoriul Romaniei a celor doua structuri de comanda si control ale NATO. Ele vor trebui
sa dobandeascd, panda la Summit-ul NATO din Polonia din iulie 2016, capacitatea
operationald deplina — ma refer aici la Unitatea de Integrare a Fortelor NATO, respectiv
initiald — in ce priveste Comandamentul Multinational de nivel Divizie pentru Sud-Est.

De asemenea, am propus — la reuniunea ministrilor de externe NATO din mai 2015,
din Antalya — si doud reorientdri conceptuale majore ale Aliantei: in primul rand
necesitatea unei reflectii strategice a NATO asupra securitatii in regiunea Marii Negre si,
in al doilea rand, nevoia elaboririi unei strategii integrate a NATO ,,cu doud brate”, pentru
partenerii din vecinatatea sudica §i esticd si Balcanii de Vest, pentru a-i ajuta sa isi
intireasca capacitatile de aparare. Ambele initiative sunt deja in curs de operationalizare
in cadrul NATO si va trebui urmarita finalizarea lor. Totodata, Romania a inaintat statelor
aliate o altd initiativa a diplomatiei romane — un concept privind intirirea parteneriatului
dintre NATO si UE, in perspectiva Summit-ul NATO de la Varsovia, pentru ca
potentialul parteneriatului strategic NATO-UE trebuie mai mult explorat, fie ca vorbim
despre contracararea razboiului hibrid, eficientizarea comunicarii strategice sau despre mai
multd coordonare.

3. Combaterea terorismului prin drept international

O initiativa a diplomatiei romane — cu descdrcare pe termen mediu si lung — este
crearea unei Curfi Internationale impotriva Terorismului. Pe fondul multiplicarii numarului
atacurilor teroriste, cresterii amplorii acestora si diversificirii metodelor de atac, am
considerat necesard identificarea unor rispunsuri adecvate pentru limitarea acestui
fenomen, indiferent de formele sale de manifestare.

De aceea, am propus spre reflectie, in cadrul Consiliului Afaceri Externe din 9
februarie 2015, ideea infiintirii acestei instante internationale, un organism de drept
international penal care s aiba drept scop descurajarea actelor de terorism si pedepsirea
persoanelor care le comit, indiferent unde ar fi ele sivarsite. Spania s-a aliturat in calitate
de co-initiator al acestei initiative, iar Olanda a oferit sprijin la nivel de expert in stabilirea
principalelor coordonate ale arhitecturii juridice a viitoarei Curti.



Din pacate, atentatele recente de la Paris, in care, din nefericire gi-au pierdut viata si
doi cetateni romani, ne-au aratat in modul cel mai tragic cd alaturi de caile operative de
combatere a terorismului, avem nevoie de noi instrumente $i mecanisme, inclusiv crearea
unei instante penale internationale, cu rol preventiv, disuasiv si de suplinire, daca este
cazul, a rolului autoritatilor nationale, atunci cand acestea nu au capacitatea sau nu vor sa
cerceteze sau si judece fapte teroriste. In prezent, Romania si Spania isi coordoneazi
eforturile diplomatice pentru promovarea initiativei in plan bilateral, dar si multilateral, in
relatia cu statele ONU, inclusiv cele care au calitatea de membru in Consiliul de Securitate,
pentru obtinerea sprijinului statelor din toate regiunile geografice, dar si la nivelul
ONG-urilor internationale. Faptul ca am sustinut la final de octombrie o prezentare a
Curtii in fata prestigiosului Club de la Madrid si faptul ca Project Syndicate a publicat saimbata
14 noiembirie, la o zi dupa atentatele din Franta, un op-ed al meu si al omologului spaniol
pe aceastd temad demonstreazd, cred eu, interesul crescut al opiniei publice, al mediului
academic, al ONGe-urilor si al think-tankuri-lor pe aceastd tema.

Vorbind despre provocari, poate cea mai importantd dintre ele la nivel UE din
ultima parte a anului a fost cea generatd de fenomenul migratiei, care va raimane dosarul
actual cel mai sensibil de pe agenda europeani. Dincolo de implicatiile sale in plan
umanitar, al politicilor UE, al modului de gestionare a spatiului Schengen, si pana la urma
al modului in care intelegem solidaritatea europeana, MAE s-a implicat — pe dimensiunea
de politicd externa a dosarului — in procesul de gisire de solutii urgente si adecvate care sa
trateze problema la sursi, in spatiile de origine a fenomenului.

Am raspuns astfel pozitiv la apelul comunitatii internationale de consolidare a
sprijinului financiar si umanitar pentru gestionarea situatiei refugiatilor (prin contributia la
Programul Alimentar Mondial, la UNHCR, la fondul fiduciar pentru Siria — din bugetul
MAE pentru asistentd pentru dezvoltare, care s-a adaugat la sprijinul acordat in plan
bilateral Iordaniei si Serbiei).

In esentd, pentru a fi pe deplin eficient la provocarile actuale, raspunsul Uniunii
trebuie sa ,.tinteasca” multiplele fatete ale caugelor profunde care stau la baza amplificarii
fenomenului migratiei, fie ca vorbim despre instabilitate politicd si de provocirile de
securitate din statele de origine, de crizele multiple din vecinatatea sudica a Uniunii - criza
din Libia, criza siriand - fie cd vorbim despre capacitatea statelor vecine zonelor de
conflict/ statelor de tranzit de a face fatd unei presiuni migratorii sporite si de a gestiona
situatia refugiatilor pe care ii au deja pe teritoriul lor. Sunt esentiale masuri de natura
economici, sociala si educationald in tirile de origine, gestionarea crizelor din aceste state,
stabilizarea post-conflict, cooperarea cu tarile de tranzit, combaterea traficului de
persoane.

Va trebui sa continuim acest efort, inclusiv prin implicare in solutionarea dosarelor
de criza — mai ales a celui sirian. Am avansat recent o serie de propuneri in acest sens
intr-o serie de capitale, care sa puna in valoare prezenta noastra diplomatica din Siria.
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4. Interactiunea cu societatea civild gi setvicii pentru cetdteni

Am initiat In acest an si un nou program de diplomatie publici - Dialoguri@d MAE,
o serie de evenimente deschise si interactive, dedicate societatii civile si destinate stimularii
dezbaterilor de substanta pe teme de actualitate de politica externa, in cadrul carora sunt
prezentate propuneri, actiuni si abordari conceptuale ale MAE.

In continuarea eforturilor de deschidere fata de societatea civild, am vizat si
fructificarea in activitatea diplomatica a potentialului si energiei tinerilor romani de
prestigiu din striinatate. Am incheiat, in februarie, un cadru formal de cooperare cu Liga
Studentilor Romani din Strainatate (LSRS) si Fundatia CAESAR (Centrul pentru Acces la
Expertiza Studentilor si Absolventilor Romani), vizand cooperarea in proiecte dedicate
prioritatilor de politicd externa.

Elficientizarea serviciilor consulare pentru cetatenii romani a fost o alta prioritate majora
in acestan. A fost inaugurat in ianuarie Centrul de Contact si Suport al Cetatenilor Romani
din Strainatate, care de atunci a gestionat peste 850.000 de solicitiri din partea cetatenilor
(apeluri telefonice si e-mailuri). Am lansat proiectul ,,Dialog consular cu Diaspora”. Au
avut loc opt reuniuni ale conducerii Departamentului Consular cu reprezentantii
comunitatii romanesti $i mass-media de limba romana din state europene (in februarie:
Italia si Spania; in aprilie: Franta si Germania; in mai: Marea Britanie §i Austria; in iulie:
Belgia si Grecia). A fost prima oard cand s-au intalnit direct Centrala MAE, misiunile
diplomatice si consulare si romanii din straindtate, pentru un dialog direct si deschis despre
eforturile de imbunatatire a serviciilor consulare si pentru preluarea nemijlocita a tuturor
problemelor cu care cetdtenii se confrunta.

Reteaua consulari externa a Romaniei s-a confruntat in ultimii ani cu o multiplicare
fara precedent a volumului solicitarilor de servicii, asistenta si protectie consulara. Tocmai
de aceea, ca urmare a unei evaludri care a avut la baza solicitirile din partea mediului
asociativ din diaspora, am urmarit extinderea gradual a retelei consulare a Romaniei, in
mod prioritar in regiunile in care se inregistreaza o prezentd romaneasca semnificativa.
Asadar, am initiat, dupa mai multi ani de pauza, deschiderea de noi oficii consulare, avand
in vedere, prioritar, semnalirile comunitatilor romanesti: consulatul de la Solotvino
(absolut necesar pentru aplicarea adecvati a Acordului de mic trafic de frontierd cu
Ucraina) si consulatele generale de la Bari, Manchester si Stuttgart. Sper cd acest proiect
va putea continua anul viitor cu infiintarea de oficii consulare in Spania (un consulat
general la Santiago de Compostela si doud birouri consulare la Las Palmas de Grand
Canaria si Palma de Mallorca), precum si in SUA (la Miami).

Crizele care au loc in vecinatatea sudica, in special, au determinat si o regandire a
procedeelor si liniilor de actiune ale MAE pe linie consulara. De la momentul aparitiei
Centrului Consular de Crize, cunoscut drept ,,Celula de criza a MAE”, aceastd structurd
si-a dovedit cu prisosintd necesitatea, gestionand situatii consulare foarte complicate care
au determinat uneori interventii in teren si riscuri deosebite. In ultimul an am activat de 9
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ori Celula de Criza a MAE, ultima chiar dupa atacurile tragice de la Paris din 13 noiembrie
2015. As vrea sa mentionez operatiunile de evacuare a cetitenilor romani din zonele de
conflict in 2015: din Yemen— 64 persoane; Libia — 7 persoane; Siria - alte 24 persoane si
repatrierea foarte recenta a 155 de cetiteni romani din Egipt.

Sunt convins cd MAE va continua procesul de eficientizare a activitatii consulare ca
linie prioritara de actiune in sprijinul si beneficiul direct al cetatenilor romani.

Subliniez $i importanta continuarii efortului pe care I-am declansat deja de a pregati
Presedintia romana a Consiliului UE din semestrul IT 2019. Am elaborat, in acest an, un
prim concept care a fost aprobat de Guvern in iulie. Presedintia romana a Consiliului UE
din anul 2019 va reprezenta primul test real al capacititilor noastre. Consider cd nu este doar
0 prioritate de politicd externd, ci o prioritate nationald — masura maturitatii noastre in Europa.
Cele mai importante obiective nationale — aderarea la NATO, aderarea la Uniunea
Europeana - au fost atinse in urma unui efort colectiv al administratiei, un efort consensual
al clasei politice si al opiniei publice. Consensul si conlucrarea sunt cheia succesului
Romaniei in plan extern. De aceea, in perspectiva Presedintiei CE din anul 2019 si
asigurarii succesului asumarii si mai ales al implementarii de citre Romania a prioritatilor
Uniunii avem nevoie de un consens politic solid si stabil.

5. Ce urmeaza?

Consider ca In perioada care urmeazd avem nevoie pentru politica externd a
Romaniei de un mesaj de continuitate si normalitate, intr-o perioadd complicatd pe plan
extern, un mesaj de seriozitate care sa demonstreze elocvent ca diplomatia romana este o
institutie care trebuie sa functioneze eficient, cu profesionalism si cu rigoare.

Politica externa a Romaniei trebuie sa fie un domeniu de consens national si sa se
bucure de sprijin transpartinic pentru a-si atinge obiectivele.

Provocirile politice si de securitate cu care ne confruntim, atat in Vecindtatea
Esticd, cat si in cea Sudicd, ne-au determinat si ne consoliddm viziunea strategicd si
capacitatea de mobilizare a componentelor si resurselor sale.

Avem prin urmare nevoie de o politica externd coerentd, eficientd si predictibila.
Respectul pentru principiile si normele de drept international trebuie si continue sa se
plaseze in centrul actiunii noastre de politica externa a Romaniei.

MAE este instrumentul esential care are datoria sa puna in aplicare politica externa
a Romaniei si sa contribuie preponderent, in cea mai mare masurd, la atingerea
obiectivelor de politica externa si a intereselor Romaniei pe plan international mai ales in
contextul extern complicat. De aceastd institutie depinde realizarea intereselor nationale
ale Romaniei.

De asemenea, cred ci politica externa trebuie corelata, in materie de obiective si
prioritati cu politica de securitate si aparare. O viziune strategica integrata de politica
externa si de securitate va eficientiza demersurile externe purtatoare de beneficii politice
si/sau economice, al ciror succes depinde de coordonatea intre institutiile-cheie din
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sistemul de siguranta nationala. De altfel, in aceeasi linie de gandire, Strategia revizuitd de
Securitate a UE va fi de fapt o Strategie Globala de Politica Externa si de Securitate.

Prin efortul constient al tuturor celor responsabili, putem face ca Romania si aiba
o voce mai puternicd, mai hotiratd, mai demna in promovarea intereselor nationale si
respectatd pe scena internationald, aga cum o merita.

Sper ci initiativele pe care le-am propus pentru consolidarea profilului international
al tarii vor ajunge la bun capit, pentru ca, o repet, in politica externa nu e suficient sa ai
idei inovatoare — ele trebuie finalizate cu bine, iar pentru asta este nevoie de timp, de
eforturi constante, consecvente, si, mai cu seamd, de eforturi de Echipa.

Transmit si pe aceastd cale colegilor mei din MAE, din Centrald si din misiuni cd a
fost o placere si 0 onoare sa lucrim impreuna, in aceastd Echipa performantd — chiar dacd
mai sunt multe de ficut ca sa atingem nivelul de excelenti de care avem nevoie. Voi
ramane in Corpul Diplomatic al Romaniei si voi munci in continuare cu aceeasi dedicare
si seriozitate, voi duce mai departe acele lupte in care cred — luptele de politicd externa.

Imi dotesc ca Ministerul Afacerilor Externe si tara in ansamblul siu continue pe
acest drum al performantei. Iar acest lucru este posibil numai prin oameni care stiu sa isi
faca datoria in fiecare clipa, cu constiinciozitate, integritate si seriozitate. Stiu ca Fundatia
CAESAR si Romania in 3 D promoveaza o astfel de abordare si astfel de valori.

Indiferent de conjuncturi, care sunt trecitoare, ,,esti ceea ce facr’ — doar ceea

ce lasati in urma durabil penttu Romania conteaza cu adevirat.

13






DEMOCRATIE






Calitatea democratiei intr-un stat depinde de calitatea actorilor — precum societatea
civili sau partidele politice. In egald masurd depinde si de calitatea cadrului legislativ si
institutional de functionare si organizare. In acest sens, volumul de fata isi asuma o analiza
complexa a dinamicii societale si institutionale. In cadrul institutionalismului evolutionist’,
se accepta perspectiva dinamicd aspura acestui proces permanent de influenta reciproca
pe care o suporta actorii politici si societali dinspre cadrul legislativ si normativ — acesta
tiind totodata, la randul sau, conturat, transformat sau deformat de actiunile celor dintai.

Sectiunea dedicatd Democratiei din acest volum reuneste o serie de contributii ce
abordeaza problema drepturilor i obligatiilor in Romania, a structurii societale, a formelor
de organizare si asociere pe parcursul ultimelor decenii si nu in ultimul rand, felul in care
partidele politice din Romania se ancoreazd pe de-o parte in societate si pe de altd parte
in propria structurd organizationald. Din aceastd perspectivi, autorii analizeaza cidile prin
care procesul democratic poate fi ameliorat pe dimensiunea reprezentativititii si a
inclusivitatii cetatenesti. Mai mult decat atat, se Insumeaza un tentativ diagnostic al
problemelor actuale din Romania, atat din perspectiva istorica in plan national, cat si din
perspectivi comparativa cu situatii intalnite in alte noi democratii europene, precum

294

,»partitocratia” italieneasca.

Administratia Publica

Pentru a avea o democratie functionald avem mai inainte de toate nevoie de institutii
perfomante, consolidate. In acest sens Sebastian Burduja dezvolti o analizi diagnostic
asupra administratiei publice romanesti. Atat identificarea obstacolelor in acest sens, cat

3 Blyth, M., Hodgson, G. M., Lewis, O., & Steinmo, S. (2011). Introduction to the Special Issue on the
Evolution of Institutions. Journal of institutional economics, 7(03), 299-315.; Lewis, O. A., & Steinmo, S. (2012).
How institutions evolve: Evolutionary theory and institutional change. Po/ity, 44(3), 314-339.

4 Bardi, L., & Morlino, L. (1994). Italy: tracing the roots of the great transformation. How Parties Organize:
Change and Adaptation in Party Organigations in Western Democracies, London: Sage, 242-277.
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si setul de potentiale solutii propuse urmaresc tiparul unui triunghi strategic axat pe:
misiune, legitimitate $i capacitate operationala.

Statul de Drept si drepturile omului

Domnul avocat Alexandru Lazir ne aduce in atentie optiunea codurilor de
compliance, aplicate in diverse state din Europa, ca o solutie de legitimizare a activitatii
entitatilor juridice—partide sau companii, dar mai presus de toate, ca 0 masura de normare
a activitatii acestora. fonela Maria Ciolan aduce in discutie drepturile omului in Romania
atat din perspectiva legald, cat si din perspectiva perceptiilor inter-personale si societale.

Societatea civild

Domnul Mircea Kivu face o ampla retrospectiva a identitatii si activitatii societatii
civile din Romania, in timp ce Cristina Buzasu dezvolta subiectul din perspectiva
obstacolelor si solutiilor pe care le intampina societatea civild romaneasca in prezent. Dan
Sultinescu propune o serie de recomanddri practice pentru cresterea participarii civice
in Romania.

Partide Politice

In domeniul partidelor politice, domnul profesor Alexandru Radu redacteaza o
fresca a evolutiei sistemului politic din Romania, in perioada postcomunistd, aducand
totodata in discutie specificitatea acestei evolutii. In completare George Jigliu ancoreazi
in contextul contemporan raspunsurile la intrebarea sintetica ,,Cum putem avea partide
mai bune in Romania?”. Atat din perspectiva traiectoriei, cat $i a conjuncturii actuale,
aceste doud contributii provoaca o intelegere mai profunda a procesului de reprezentare
politica in Romania, oferind totodata potentiale directii pentru viitor.
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Triunghiul strategic al administratiei publice romanegti
De Sebastian I. Burduja’®

1. Context

Reforma profunda a administratiei publice romanesti trebuie sa fie o prioritate de
gradul zero pentru orice guvernare. Dupa 26 de ani de democratie, este evident — atat
pentru analistii de specialitate, cat si pentru publicul larg — cd Romania va recupera distanta
fatd de Vest numai atunci cand va beneficia de o administratie publici moderna,
performanta si transparentd, care si stie cum si rezolve problemele cetitenilor si sa
contribuie la o crestere economica durabild si favorabila incluziunii.

Despre performantele actuale ale administratiei publice romanesti se pot scrie multe
teze de doctorat. Ne oprim asupra unui singur exemplu: clasarea pe ultimul loc din UE,
la mare distantd de restul Statelor Membre, in ceea ce priveste rata absorbtiei fondurilor
europene (doar 58,7% la finalul lunii octombrie 2015). Confruntatd cu nevoia unui
management profesionist si riguros, asa cum se cere pentru utilizarea eficientd a fondurilor
europene, o buna parte a administratiei publice romanesti si-a demonstrat incapacitatea
cronicd. Criticii acestor argumente vor da vina pe sistemul birocratic si complex al
fondurilor europene. Realitatea este ca dificultatea procedurilor aferente proiectelor cu
finantare europeana este mai degraba cauzata de autoritatile de la Bucuresti decat de cele
de la Bruxelles.® Asadar, tot administratia publici romaneascd trebuie si isi asume
contraperformantele din perioada de programare 2007-2013.

Se impune de la bun Inceput o precizare importanta: principalii responsabili pentru
starea actuald a administratiei publice romanesti sunt la nivelul decizional (politic).
Altminteri, exista la toate nivelurile administratiei specialisti compententi si pasionati de
ceea ce fac pentru comunitate, in ciuda salariilor extrem de mici si a conditiilor
demotivante de munca (de la oportunititi limitate de promovare la spatii de birouri si
dotdri improprii). In cele ce urmeazi, ne concentrim asupra masurilor institutionale,
admitand totodata ci sistemele sunt formate din oamenii, iar transformarea nivelului de
leadership politic — tratat separat in cadrul acestui volum — este vitala modernizarea
institutiilor publice.

Analiza de fatd este structurata pe baza modelului ,,triunghiului strategic,” propus
de Mark Moote pentru evaluarea performantei institutiilor publice si neguvernamentale.’

5 Presedinte i co-fondator al Fundatiei CAESAR. Specialist Dezvoltare Sociald, Banca Mondiali. Opiniile
exprimate 1n aceastd lucrare apartin in exclusivitate autorului si nu reprezintd pozitia oficiala a institutiilor in
care acesta isi desfisoara activitatea.

¢ Pentru cunoscitori, a se vedea, de exemplu, ordinele de cheltuieli eligibile care au dus in Romania la situatii
inacceptabile de genul renovarii complete a scolilor prin fonduri europene, cu exceptia scaunclor pe care
stau elevii. Acestea nu fuseseri ,,prinse” ex-ante in ordinul de cheltuieli eligibile.

7 Mark H. Moore, ,,The Public Value Scorecard,” The Hauser Center for Nonprofit Organizations at the
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Cele trei dimensiuni fundamentale sunt: zisiune (valoarea adaugata pe care o organizatie o
genereaza pentru societate); legitimitate (credibilitatea unui institutii in fata altor actori, in
special beneficiarii serviciilor furnizate — adica cetatenii); si capacitate operationald (resurse
interne §i externe pentru indeplinirea obiectivelor asumate). Acesti piloni rispund celor
trei intrebari fundamentale pentru orice institutie, respectiv: (i) Ce ne propunem sa facem?;
(ii) Pentru cine facem ceea ce facem?; si (iii) Cu#z ducem la indeplinire ceea ce ne-am propus?
Cele trei dimensiuni ale triunghiului strategic sunt interdependente: spre exemplu, o
organizatie poate avea o misiune valoroasa si legitima, dar va esua in lipsa capacitatii
operationale.
2. Obstacole
a. Misiune

Administratia publica romaneasca se confrunti cu o lunga listd de provociri la toate
nivelurile. Respectand logica celor trei dimensiuni definite anterior, pornim de la lipsa unui
efort consistent de definire, de intelegere, de asumare $i de comunicare a misiunii fiecarei
institutii publice. Dincolo de limbajul vag si interpretabil al unor acte legislative care
stabilesc mandatul 4 jure a diverselor autoritati, cate dintre acestea au parcurs un proces
de (auto)definire strategicd, cu implicarea angajatilor si a cetatenilor?

Daci la intrebarea ,,cine suntem” nu existd raspunsuti clare din partea institutiilor
publice romanesti, la intrebarea ,,ce facem” existd adesea prea multe raspunsuri, fird o
minima corelare. Ne confruntim cu o inflatie de strategii generale si sectoriale la toate
nivelurile — local, judetean, regional si national — dar calitatea acestor documente este in
general foarte slabd. Multe sunt produse de consultanti externi, pe modelul copy-paste, cat
sa indeplineasca diverse prevederi legale sau cerintele finantatorilor externi (asa cum a fost
cazul unor planuri integrate de dezvoltare urbani in perioada de programare 2007-2013).
La nivel local si judetean, strategiile sunt adesea doar o colectie de date care culmineaza
cu o lunga lista de proiecte de dezvoltare, fird nicio bazd reald din punct de vedere al
resurselor financiare disponibile §i fara o ordonare in functie de prioritate. La nivel
regional, Planurile de Dezvoltare Regionald produse de cele opt Agentii de Dezvoltare
Regionald sunt in general de o calitate mult mai bund, dar cam Romania nu are regiuni
administrative aceste documente nu au un corespondent institutional puternic care sa le
asigure punerea in practica. In fine, la nivel national exista strategii multiple la nivelul
fiecarui minister, insa lipseste o viziune nationala integrata, cu cateva linii prioritare clare
(de ex., educatie, sinatate, infrastructura). Acesta ar fi rolul programelor de guvernare, insa
cele de pana acum repetd erorile de la nivel subnational: propunerile sunt vagi si
numeroase, fard o ordine de prioritati clara si fara a fi ancorate in resurse bugetare
disponibile.

Kennedy School of Government, Harvard University, mai 2003. Lucrarea este disponibild aici:
http:/ /www.hks.harvard.edu/ content/download/68871/1248294/ version/1/file/wotkingpaper_18.pdf
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Lipsurile planificarii strategice se manifesta apoi in programe de investitii ineficiente
si mai departe in portofolii de proiecte tot mai mari §i tot mai putin sustenabile. Este cazul
programelor cu finantare de la bugetul de stat, cum ar fi Fondul de Mediu sau Programul
National de Dezvoltare Locali (PNDL). Asa cum rezultd din OUG 28/2013, PNDL
,,dubleaza” tipuri de investitii eligibile pentru a fi finantate prin fonduri europene (fie prin
Programul Operational Regional - POR, fie prin Programul National de Dezvoltare
Rurali - PNDR, fie prin Programul Operational Infrastructurd Mare - POIM).® Mai mult,
programele finantate de la buget sunt mai ,flexibile” in ceea ce priveste selectia,
contractarea $i monitorizarea investitiilor, inclusiv a achizitiilor publice. A se vedea in mod
special criteriile de selectie propuse pentru PNDL prin HG 624/2015 (vagi, la alegere si
evident subiective) si a se compara cu criteriile clare si transparente stabilite, spre exemplu,
pentru Programul Operational Regional 2014-2020.” Toate aceste elemente creazd o
concurenti neloiala intre programele cu finantare de la bugetul de stat si cele finantate
prin fonduri europene, beneficiarii (autoritatile publice) ajungand sa prefere s atraga bani
scumpi de la bugetul de stat in loc de fonduri europene nerambursabile. Mai rau, se
finanteaza pe considerente politice noi si noi proiecte, desi nu exista fonduri pentru
terminarea investitiillor in continuare. Sunt mii de santiere incepute si fard sanse de
finalizare in intreaga tard. Niciun guvern nu a prezentat o situatie completa i reald a
acestor proiecte, si nici un plan de sortare a lor pe baza unor criterii clare (spre exemplu,
investitiile in sisteme de canalizare proprii in localitati cu mai putin de 2.000 de locuitori
echivalenti nu se justificd, in general, datorita numarului redus de beneficiari).

Nu in ultimul rand, lipsesc instrumentele de bazd pentru un management
profesionist. In general, nu se masoard $i nu se urmdreste atingerea unor indicatori bine
definiti (de resurse, de output, de rezultat, si/sau de impact). You can’t manage what you don’t
measure.

b. Legitimitate

Se cunosc datele privitoare la cotele de incredere reduse ale cetitenilor in institutiile
publice." Se poate spune ci administratia publicd romaneascid se confruntd cu o ctiza de
credibilitate in fata celor pe care ar trebui sa ii deserveascad — cetatenii. Acest lucru nu este
surprinzator, avand in vedere inchistarea multor autoritati intr-o mentalitate pe dos in care
cetatenii datoreaza ceva statului si nu invers. Aceastd atitudine se reflectd in calitatea
serviciilor de relatii cu clientii, dar si in lipsa mecanismelor reale pentru consultarea si
implicarea cetatenilor in chestiunile de interes public. Lipsesc inclusiv sistemele
informatice de baza care ar permite colectarea in timp real a opiniilor din randul publicului

8 Pentru cadrul de implementare al PNDL, a se vedea actele legislative disponibile la adresa
http:/ /www.mdrt.ro/lucrati-publice/pndl

9 A se vedea ghidurile specifice aferente POR  2014-2020, disponibile la  adresa
http:/ /www.inforegio.ro/ro/por-2014-2020/ ghiduti-specifice-2014-2020.html

10 Spre exemplu, sondajul INSCOP din iulie 2015 aratd ca numai 18,6% dintre cetiteni au incredere in
Consiliul Judetean, 24,6% in Guvern si 35,4% in Primarie.
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larg. Nu exista nici masuri speciale pentru implicarea membrilor grupurilor marginalizate
in deciziile care vizeaza comunititile lor.
c. Capacitate operationald

Resursele umane disponibile autoritatilor publice pentru indeplinirea misiunii lor
sunt de doud tipuri: interne si externe. La nivel intern, obstacolele sunt binecunoscute:
nivelul de salarizare scazut si inechitabil, cu salarii diferite pentru pozitii similare si lipsa
instrumentelor pentru recompensarea performantei (ca urmare a reformelor esuate prin
implementarea partiald a mésurilor din legea 330/2009 si apoi din legea 284/2010); lipsa
specialistilor, mai ales in anumite domenii mult mai bine remunerate in mediul privat
(juristi, arhitecti, ingineri, manageri de proiect etc.); recrutarea si promovarea pe baze
subiective, lipsite de transparenti, in contextul unui grad ridicat de politizare a nivelurilor
superioare de decizie.

In ceea ce priveste resursele externe, autoritatile publice se confrunta cu doud
provocari substantiale, sistemice: cadrul legal al achizitiilor publice, reglementat prin OUG
34/2000, a dat castig de cauzi firmelor care practicau ,,pretul cel mai mic”, de multe ori
in dauna calitatii; piata consultantilor este incd imatura si netransparenta, cu firme (de ex.,
de proiectare) care livreaza servicii de proasta calitate, nu sunt verificate in mod adecvat
de cdtre beneficiari (tot din cauza lipsei resurselor umane interne) si nu pot fi trase la
raspundere in contextul actualului cadru legal.

In fine, o alti dimensiune vitald a capacitatii administratiei publice se referd la
sistemele informatice. Romania se afla mult in urma unor state ca Estonia sau Republica
Moldova. Regasim inca in aceeasi institutie sau chiar in cadrul aceluiasi departament
sisteme de baze de date diferite, care nu comunica intre ele. Mai mult, desi legislatia
permite semnitura electronica si fluxul electronic de date, autorititile publice prefera
intocmirea si transmiterea documentatiei pe suport de hartie. Aceasta stare de fapt duce
la intarzieri in procesarea documentelor (inclusiv pentru proiectele cu finantare
europeand), costuri ridicate de Inmagazinare si transport, lipsa datelor si statisticilor, lipsa
indicatorilor masurabili si monitorizati in timp real etc.

3. Solutii
a. Misiune

Promovarea managementului profesionist in institutiile publice. Fiecare
autoritate publica romaneascd trebuie sa demareze un amplu proces intern de audit
strategic. Produsul final — obtinut in urma unor consultari cu personalul propriu, cu
partenerii institutionali §i cu societatea civila — va fi o un model organizational bine definit
pentru fiecare institutie in parte: valori — viziune — misiune — obiective — rezultate —
produse/servicii oferite — activitdti. De la nivel central, Ministerul Dezvoltirii si
Administratiei Publice (MDRAP) ar trebui sa sustina aceste eforturi cu echipe dedicate de
specialisti care sd lucreze alaturi de liderii celorlalte institutii (de nivel local, judetean si
national). Un model eficient este separarea atributiilor de reprezentare politica de cele
executive prin crearea unei pozitii de City Manager, dupa cum permite legea actuala. Acest
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City Manager raspunde direct primarului si se ocupa la nivel tehnic de punerea in aplicare
a strategiei aprobate in Consiliul Local, fiind recrutat pe criterii de competenta si fara
apartenentd la un partid politic. Pe termen lung, se impune reactivarea $i dezvoltarea
Institutului National de Administratie pentru pregitirea tuturor managerilor de institutii
publice, inclusiv prin parteneriate cu universitati din tara si din striinatate, cu firme de
consultantd specializate in absorbtia fondurilor europene, cu institutii financiare
internationale etc.

Definirea gi publicarea unui tablou de bord pentru fiecare institutie publica
in parte. Ca urmare a auditului strategic descris anterior, echipele de conducere din fiecare
institutie, pe baza sugestiilor primite, definesc un numar de indicatori de performanta
SMART (specifici, masurabili, abordabili, relevanti si incadrati in timp). Acest tablou de
bord se publici si se aduce la zi periodic, raportandu-se progresul atat citre personalul
intern cat si catre publicul larg. Fiecare institutie ar trebui prezinte un astfel de tablou de
bord, atat online cat si in sediile publice, mai ales in cadrul serviciilor care interactioneaza
direct cu cetatenii.

fmbunétégirea cadrului de planificare strategica la toate nivelurile. La nivel
national, programul de guvernare ar trebui sa fie clar si detaliat, cu un numar limitat de
prioritati strategice, urmarite apoi intr-un cadru multianual in procesul de planificare si
executie bugetard. Romania trebuie totodata si treacd prin exercitiul derulat de Polonia
inca din 2009, cand numarul strategiilor nationale a fost redus de la 42 la 9, sub
coordonarea Cancelariei Primului Ministru. Sunt vitale monitorizarea si evaluarea
strategiilor agreate de catre nivelul executiv, inclusiv prin urmarirea relevantei si stadiului
implementirii lor. La nivel subnational, strategiile ar trebui si urmeze standarde mai stricte,
inclusiv definirea unei liste rezonabile de proiecte, in ordinea prioritatii lor si cu posibile
surse de finantare aferente. Valoarea proiectelor propuse in portofoliu ar trebui sa tina
cont de limitele prudente ale capacitatii bugetare a fiecarei unititi administrativ-teritoriale
(odata realizate, obiectivele de investitii necesita cheltuieli de operare si mentenanta din
bugetul propriu). MDRARP, alaturi de alti actori institutionali (de ex., Cancelaria Primului
Ministru), poate desfisura activitati de intarire a capacitatii de planificare la nivel local si
judetean, inclusiv prin evaluarea strategiilor adoptate iIn conformitate cu criteriile
mentionate anterior.

Reformarea din temelii a programelor de investitii finantate de la bugetul de
stat. O posibilid varianti (tot pe model polonez) ar fi renuntarea la programe de investitii
separate ale Guvernului §i canalizarea tuturor resurselor prin programele finantate de UE
(cu o rata de co-finantare mai mare a Romaniei, dar si cu posibilitatea de a finanta un
numar mai mare de proiecte). Daci se pastreaza totusi programe separate finantate de la
buget, este necesara reforma lor profunda prin: ancorarea lor in documente programatice
clare; adoptarea unor criterii si proceduri de selectie obiective si pe deplin transparente;
reducerea portofoliilor de proiecte la un nivel sustenabil prin eliminarea investitiilor care
nu se justificd si stoparea finantirii oricaror proiecte noi in lipsa spatiului bugetar;
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introducerea unor mecanisme de dezangajare a fondurilor in situatia in care un beneficiar
nu termina un proiect in orizontul de timp asumat; monitorizarea si evaluarea periodicd a
programelor de investitii, cel putin la nivelul unor indicatori de bazi (numdr/valoare
proiecte noi vs. proiecte in continuare, numir/valoate proiecte finalizate, stadiul lucririlor,
gradul de ,,absorbtie” a fondurilor alocate etc.).

b. Legitimitate

Schimbarea paradigmei: cetitenii pe primul loc. In urma procesului de analiza
strategicd descris anterior, paradigma culturii organizationale in toate institutiile publice
trebuie (re)definita in jurul cetitenilor si a nevoilor lor. Aceasta s-ar traduce in transparenta
deplina a tuturor informatiilor de interes public (bugete, documente strategice, sedintele
si hotararile aferente etc.) si in schimbarea atitudinii fata de cetatenii care au nevoie de un
anumit serviciu. Urmarirea indicatorilor aferenti proceselor de tip clent facing — de ex.,
timpul de asteptare, numarul de formulare care trebuie completate, gradul de satisfactie a
cetatenilor — promite sa transforme in timp cultura organizationald in administratia publica
romaneasca.

Dezvoltatea unor platforme de interactiune constantd cu cetitenii:
raportarea problemelor, stabilirea prioritdtilor de investitii, bugetare participativa
si implicarea grupurilor marginalizate. Administratiile publice din intreaga lume fac
progrese in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor actuale pentru scurtarea distantei intre
cetateni si reprezentantii lor. Spre exemplu, existd si pot fi usor adaptate contextului
romanesc aplicatii pentru telefoane mobile prin care se realizeaza harta tuturor
problemelor intr-o comunitate (de la gropi in asflat la tevi sparte si caini comunitari). Pe
acelasi principiu, cetatenii pot fi consultati in timp real cu privire la priorititile de
dezvoltare ale comunitatii lor, putand derula exercitii de ordonare in functie de prioritare
a proiectelor de investitii propuse, in limitele unor plafoane de cheltuieli bugetare prudente.
Bugetarea participativi, prin care cetatenii stabilesc ei ingisi cum se alocd o parte a bugetui
local, poate fi pilotata si extinsd in intreaga tara. In cazul grupurilor marginalizate si a
cetatenilor fird acces la mediul online, administratiile publice ar trebui si desemneze
echipe care sa desfasoare consultiri in teren. Instrumentul de tip CLLD (dezvoltare locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii) pentru fonduri europene in perioada 2014-2020
si mai vechiul model al Fondului Roman de Dezvoltare Sociala pot fi extinse pentru a
implica grupurile marginalizate in investitiile care vizeaza dezvoltarea comunitatilor lor.

c. Capacitate operationald

Stabilirea unui nivel de salarizare decent gi echitabil pentru functionarii
publici si personalul contractant. Trebuie corectate situatiile prin care anumite sporuri
au fost incluse In baza salariala pe baze ad-hoc (In contextul masurilor din 2009 pentru
restrangerea cheltuielilor in sectorul public). Pozitiile similare trebuie si fie remunerate la
un nivel similar. Coeficientii stabiliti prin legea 284/2010 trebuie pusi in aplicare pentru
toate pozitiile din sistem. In acelasi timp, trebuie sd existe un anumit grad de flexibilitate
in aplicarea politicii salariale la nivelul fiecarei autorititi publice pentru a permite
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ordonatorului de credite sa aprobe — in situatii exceptionale — un nivel de salarizare mai
mare pentru anumite pozitii, pentru a se putea apropia de ceea ce ofera sectorul privat (de
ex., pentru juristi, arhitecti sau ingineri).

Punerea in practica a unui sistem obiectiv si transparent pentru recrutarea si
promovarea personalului. Administratia publicd romaneasca trebuie depolitizatd, iar
concursurile pentru pozitiile disponibile in sistem trebuie si fie atent organizate si
monitorizate. Trebuie sd se respecte un set de criterii clare in toate deciziile privitoare la
gestiunea resurselor umane. Sistemul de sporuri de pana la 25 de clase aferent programelor
cu finantare europeana ar trebui continuat §i extins pentru a acoperi si perioada de
pregatire a proiectelor (nu doar implementarea propriu-zisa).

Intirirea capacitatii administrative prin programe specifice de pregatire gi
prin promovarea bunelor practici. MDRARP ar trebui sa organizeze sesiuni de pregatire
cu autoritatile publice, oricand este nevoie (de ex., atunci cand au loc schimbari majore de
legislatie). Temele abordate ar putea viza managementul de proiect, achizitiile publice,
aspecte tehnice si juridice privitoare la formele de contract cu furnizorii de servicii si
constructorii etc. Totodatd, exista multe exemple de bune practici utilizate de autoritati
publice din intreaga tara. Primaria Alba Iulia, de pilda, a infiintat o Unitate de Programe
dedicata exclusiv definirii si implemetarii proiectelor cu finantare externd. Rezultatele se
vad: din 2009 pana in 2012, Alba Iulia a fost pe primul loc in tard in ceea ce priveste
fondurile europene contractate pe cap de locuitor (2708 lei/locuitor), la distantd
semnificativa fatd de orase cu bugete locale mult mai mari (Bucuresti, Ploiesti, Cluj etc.).
Astfel de bune practici ar trebui promovate in intreaga tara prin intermediul unor echipe
de experti, preferabil din cadrul MDRAP sau angajati pe baza unor contracte de
consultanta.

Tot prin astfel de programe poate fi intiritd capacitatea autoritatilor publice de a
contracta resurse externe si de a controla nivelul calititii serviciilor prestate. Spre exemplu,
reintroducerea formelor standard de contract de tip FIDIC (adaptate in mod
corespunzator legislatiei romanesti) ar proteja mai bine interesele beneficiarilor i, implicit,
ale cetatenilor (prin asigurarea calitatii, sanctionarea neregulilor si a intarzierilor etc.). De
multe ori, autorititile publice trebuie sa stie ,,ce sd ceard” de la furnizorii de servicii. Este
cazul solicitarii de a prezenta asigurarea profesionald in cazul firmelor de proiectare, catre
astfel ar putea fi trase la raspundere pentru calitatea documentatiei tehnice inaintatd
beneficiarilor.

Dezvoltarea unor sisteme integrate de gestiune a bazelor de date. Romania
trebuie sa demareze un program national de informatizare a administratiei publice, cu
obiectivul de a avea sisteme sigure si compatibile la toate nivelurile. Schimburile de
documente intre institutii, verificdrile, rambursarile si alte proceduri pot fi desfisurate —
chiar in cadrul legal actual — integral electronic. Pas cu pas, acest cadru se poate extinde si
la serviciile destinate cetatenilor. Ar fi nevoie in acest sens de alocarea unui ID unic pentru
fiecare cetitean, dupa modelul estonian.
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4. Concluzii

In ultimii ani s-a vorbit mult despre reforma administratiei publice romanesti dar,
in linii mari, s-a facut foarte putin. Programele cu finantare europeana au pus presiune pe
sistemul romanesc, impunand standarde si proceduri riguroase; anumite autoritati au
performat, altele nu. Dincolo de disponibilitatea fondurilor nerambursabile in sine,
beneficiul lor major este o schimbare de mentalitate: s-a demonstrant cia performanta
necesita competentd si seriozitate, iar rezultatele sunt cat se poate de palpabile prin
proiectele puse in practicd. Este important de retinut cd in unele cazuri trebuie adoptate
masuri la nivel de sistem (asa cum a fost compensarea autoritatilor pentru corectiile
abuzive aplicate retroactiv proiectelor care organizasera licitatii publice in contextul
vidului legislativ existent intre adoptarea OUG 34/2006 si OUG 66/2011). In alte cazuri
solutiile existd deja, In ciuda eventualelor piedici din sistem, si pot fi extinse la nivelul
intregii tari.

Mai mult, datele ne aratd ca problema principala nu este lipsa resurselor, asa cum
afirma unii actori politici, ci modul in care sunt cheltuiti banii publici. Spre exemplu, intre
2002 si 2013, Romania s-a clasat pe primul loc in UE ca pondere din PIB alocata
cheltuielilor de capital (in jurul mediei de 5%), dar indicele de calitate a infrastructurii ne
plaseazi in continuare pe ultimul loc in Europa.'’ Nu este de mirare. Existd loc de mult
mai bine In Intreg ciclul de proiect, de la modul in care sunt selectate proiectele (mai ales
in cadrul programelor finantate de la bugetul de stat) pana la implementarea deficitara
(cazurile celebre de lucrari de drumuri proaspit finalizate distruse pentru interventii asupra
retelelor edilitare) $i monitorizarea si evaluarea post-implementare inexistente.

Lista obstacolelor si solutiilor prezentate mai sus nu este nici pe departe exhaustiva.
Obiectivul analizei de fata este mai modest: trasarea unor linii generale pentru cei care vor
si pot sa faca reforma reald a administratiei publice romanesti, de care depinde in mod
fundamental viitorul Romaniei in 3D: Romania democraticd, dezvoltatd si demna.

1 John Ralyea, Vahram Stepanyan, si Teng Teng Xu, “Benefits of Boosting Quality Public Infrastructure Spending
in Romania”, Prezentare a Fondului Monetar International la Banca Nationald a Romaniei, 27 ianuarie 2015.
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Consolidarea democratiei cu ajutorul codurilor de Compliance
De Alexandru Lazar!?

In contextul actual al domeniului politic din Romania se face tot mai necesari
existenta unor programe de Compliance sau de respect normativ. Acest lucru ajuta la a avea
acces la o adevirata democratie intr-un stat. Astfel, s-ar consolida procesul democratic si
calitatea reprezentirii in cadrul statului. In momentul in care partidele politice ar adopta
astfel de coduri sau programe organizationale interne ar exista o mai mare responsabilizare
de conduita in forurile interne inainte de expunerea judiciara.

Este adevarat ca unele partide politice din Romania, dacd nu chiar toate, au adoptat
coduti de eticd. Dar, din nefericire, de cele mai multe ori astfel de coduri nu sunt eficiente
si/sau nu sunt aplicate corect. Asta o putem vedea aproape zilnic in stitile de presd din
Romania. Rezultatul este unul nefericit: daca un partid are un cod de eticid ne-eficient este
in aceeasi situatie cu cel care nu are astfel de cod. Ba chiar, as indrizni si afirm cd, in
aceastd ipostaza, partidul care nu are codul de compliance are o imagine mai buna. De ce?
Pentru ca celilalt partid, avand un cod de etica si/sau compliance pe care nu il aplica corect,
nu doreste cu adevarat elimnarea ilegalitatilor din randul sau, ci doar o spalare de imagine.

1. Ce este programul de compliance al partidului

Compliance este o institutie ce apare in Common Law. Compliance, in legaturd cu
partidele, nu Inseamna doar Cod Etic. A avea un Cod de Compliance inseamna a te asigura
ca depui tot efortul pentru ca membrii tai sa indeplineasca orice obligatie le revine (prin
lege, etica, dar si cele dobandite in urma unor acorduri cu terti).

Cum am mai spus si in alte ocazii in articole de presa, notiunea de cod de
Compliance al partidelor este in ultimul timp tot mai folosita in Europa occidentala. Daca
dorim transparentd atunci trebuie neapirat ca partidul sa aiba un Cod de Compliance.

Pe scurt, Compliance este o forma de auto-control. Diferit total de audit-ul intern.
Compliance este mecanismul ce te ajuta sa dai un raspuns imediat oricirei abateri de la
norma. Dar, mai important, te ajuta sa previi abaterea de la norma. Practic, prin
Compliance te asiguri cd structura pe care o Inzestrezi cu un program de Compliance este
una ce respectd in tot momentul legea si ca membrii sdi fac acelasi lucru.

Cum am avansat, termenul este originar din Common Law, mai precis din sfera
privatd, din prea bine-cunoscutul corporate compliance (CC) al companiilor. In momentul de
fata, CC nu mai este gasit doar in tari de Common Law. Programele de CC sunt intalnite in
majoritatea tarilor occidentale si cu traditie democraticd consolidata.

12 Cadru didactic asociat Universitat Pompeu Fabra, Avocat
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De exempluy, in Spania® in Codul Penal s-a introdus o noua obligatie indirectd
pentru toate persoanele juridice (inclusiv pentru partidele politice) de a avea un program
de CC. Compania/partidul rispunde penal daci programul de CC nu este unul
EFICIENT, dar cu un program eficient, persoana juridica nu poate fi trasa la raspundere.

Astfel, partidele politice ce au extins acest concept, au introdus coduri etice, coduri
de conduiti si coduti de reactie/raspuns in cazul in care se afld c¢d unul din membri incalcd
codurile de CC sau legea. A avea un program de CC ca partid sau ca persoana juridica
confera credibilitate §i transparentd. Dar, cum am spus, nu este suficient sa se adopte un
program de CC. Este imperios ca acel program de CC sa fie eficient.

Pentru a fi eficient, codul unui partid trebuie si fie ficut precum un costum la
comanda. Trebuie si fie prevazute toate activitittle partidului §i ale membrilor sii;
revizuita structura de reprezentare; trebuie instiintat oricare tert ca partidul are un program
de CC si trebuie indicat cu cine trebuie s se puna in contact orice tert care are de instiintat
cd s-a comis o infractiune.

Codul trebuie, de asemenea, sa fie APLICAT. Un cod de CC nu existd dacd nu este
si aplicat atunci cand un membru de partid nu respecta legea (a se vedea cazul
ENRON - aveau cod de CC dar era nedeschis pe raftul directorului, prin urmare
judecatorul a cosiderat cd nu aveau cod de CC pentru ¢ NU era EFICIENT deoarece
NU ERA APLICAT).

Asadar, daca un membru de partid nu respecti legea sau exista prezumtie ca nu o
face, el trebuie si demisioneze pana se clarifica situatia sa sau sa fie suspendat din functie.
Daca nu demisioneaza, partidul are datoria si il excludd din randul membrilor sai. Daci
partidul nu aplicd codul de CC pe care il are, atunci acesta nu este eficient i rezultatul este
cd si partidul trebuie sa raspundd in fata legii din punct de vedere penal (pe exemplul
Dreptului Spaniol, Italian etc.).

Codul de CC trebuie, de asemenea, ACTUALIZAT. De fiecare dati cind un
membru al partidului comite o ilegalitate inseamna ca acel cod de CC avea o lacunae.
Asadar, partidul trebuie sd invete din greseli si sd elimine lacuna, adaptand si imbunatatind
codul sau de CC. Fira acesti pasi, codul de CC nu este un costum ficut la comanda, nu
se adapteaza realitatii sale si, deci, nu este eficient.

2. De ce sunt necesare astfel de coduri? Aduc plus-valoare?

Sunt necesare din trei motive:

(1) Iipsa de incredere in natura umana a politicianului;

(2) consolidarea Statului de Drept si apararea principiului de sigurangd
juridica;

(3) este forma prin care partidul aratd voinga sa de a respecta Statul de Drept
sI de a veghea ca membrii sai sd nu incalce legea, iar daca o fac, partidul sa fie prima
entitate care ii sanctioneaza si care ingtiinteaza organismele statului de acea iregularitate.

13 Text CP Spaniol din pagina web Noticias Juridicas, accesata la 15.10.2015, de vazut art. 31. Bis si
urmatoarele: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/1010-1995.11t2. html#a31b
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Daca, de /ege ferenda, Codul Penal din Romania, la fel ca in alte state, ar introduce
obligatia persoanelor juridice de a avea un CC, Statul de Drept ar avea de castigat si am
avea parte de o democratie consolidata si de o siguranta juridicd sporita.

Asa cum am mai spus, politicianul, ca orice alt cetitean, este pasibil de a comite
iregularitati. Dacd un politician din partide comite iregularitati, atunci cetatenii sunt
indreptatiti sa atribuie iregularitatea comisa partidului. Aceasta nu se poate intampla daca
partidul, respectand programul de CC il indepirteaza din sfera sa pe cel vinovat si, mai
mult, colaboreaza cu autoritatile statului pentru a-1 pedepsi pe cel care a savarsit fapta.

3. Pagi pentru a adopta un program de CC de citre o persoana juridica
(aplicabil 100% si 1a un partid politic)

Programul de CC trebuie ficut in baza unei harti de riscuri (risk map). Adica trebuie
sa vedem la ce riscuri este expusa persoana juridicd; sa vedem ce ilicit penal pot comite
reprezentantii si membrii sdi; si ce structura are partidul/persoana juridicd. Urmatorul pas
este sa se realizeze interviuri cu reprezentantii partidului.

Dupa ce se stabileste harta de riscuri, se poate redacta CC (compus din Coduri de
Conduita + Eticd + Reactie in caz de incalcare a oricarui cod). In Codul de CC se explici,
cat mai clar si direct, care sunt actiunile ce sunt interzise (chiar daca sunt evidente) si, de
asemenea, ce trebuie facut cand oricare persoana crede ca un membru al persoanei juridice
(partid in cazul nostru) violeaza Codul CC sau oricare alti lege a statului.

Cum am avansat se redacteaza si un Cod de Actiune fata de neregularititi sau violuri
ale Codului de CC si/sau a legilor in vigoare. Codul de Actiune este folosit si aplicat de
citre Compliance Offcier. Acesta este persoana ce aplica Codul de CC si ce se asigura ca
acesta este mereu actualizat si cd raspunde structurii partidului. De aceea, daca Codul este
incalcat §i un ilicit este comis Compliance Officer trebuie sa se asigure ci se va actualiza
Codul pentru a evita astfel de situatii in viitor.

Este important sa subliniem cd pozitia de Compliance Officer nu este nici cea de
auditor intern, nici cea de arbitru in caz de conflict. Este o figuri ce se asiguri cd legea se
respecta, o figura ce este definitd prin cuvantul INDEPENDENTA. Nu este dependent
de administratia societdtii/conducerea de partid, nici de stakebolders si nici nu este membru
in corpul de audit. Compliance Officer trebuie si aibd, de asemenea, independenta
economici pentru a aplica corect Codul si, de asemenea, trebuie s aiba independenta in
ceea ce priveste deciziile sale.

Prin urmare, partidul trebuie si 1i dea fonduri pentru a asigura independenta
enconomica si, de asemenea, trebuie sa ii asigure independenta decizionald. Este un
observator omniprezent care poate intra in orice reuniune i care poate citi orice act al
partidului, toate acestea pentru a se asigura ca totul este facut in conformitate cu legea si
cu Codul de CC.

Pentru ca orice incalcare a CC sau a legii sd fie comunicata, de citre oricine, citre
Compliance Officer, trebuie sa se introducd si un canal de comunicare directd catre
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Compliance Oficer. Prin acest canal, cunoscut ca whistleblower, neregularititiile comise de
citre orice membru sunt imediat comunicate. Canalul poate fi o adresa fizica (postald), o
adresa de email sau un numar de telefon.

4. Concluzie si propunere de lege ferenda

Este necesard modificarea Codului Penal pentru a introduce institutia de CC in
Dreptul romanesc. Astfel, orice persoana juridica (in cazul ce face obiectul acestor randuri:
partidul) ar avea un mecanism ce s-ar ocupa de repectarea legilor Romaniei. Programul de
CC ar fi un filtru aditional al legalitatii. Un filtru aditional ce ar fi inclus in corpul persoanei
juridice fird ca Statul sa suporte costuri aditionale.

Pe langa cele sus spuse, alt beneficiu ar fi cresterea transparentei partidelor politice.
Efectul direct ar fi cresterea increderii cetateanului in figura de partid politic. De asemenea,
am asista la eliminarea din partidele politice a ,,elementelor” ce intra in sfera politica nu
pentru a schimba in bine societatea ci pentru a-si schimba in bine situatia personala. In
concluzie, dacd toate partidele ar avea programe de CC eficiente am beneficia de un sistem
politic sanatos si de un Stat de Drept cu o democratie cu adevarat consolidata.
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Drepturile omului in Roménia Intre perceptii gi realitati
De Ionela Maria Ciolan?#

Aceastd contributie isi propune si analizeze necesitatea cresterii gradului de
constientizare a populatiei privind drepturile fundamentale ale omului in Romania. Cred
cd cea mai bund legatura intre societatea civild si democratie a fost facutd de Secretarul
General al ONU, Ban Ki-moon, care cu ocazia Zilei Internationale a Democratiei a
declarat ca ,,Societatea civild este oxigennl democratiei. . .vedem acest lucru foarte clar in cele mai stabile
§t dinamice democratii ale lumii, unde guvernul i societatea civild lucreazd impreund pentru atingerea
obiectivelor comune.”” " lar in tari precum Romania cu o democratie semi-consolidata'®,
societatea civild este un garant al respectirii statutul de drept, drepturilor omului, al
diversitatii si pluralismul de opinii publice.

Rolul societitii civile intr-o democratie functionala este de a controla si supraveghea
puterea statului §i a atrage atentia asupra cazurilor de abuz de putere. Un alt rol important
al societatii civile este de a promova participarea cetiteneasca, in a educa indivizii privind
drepturilor si obligatiile lor ca cetdteni ai unui stat democratic, in a extinde valori precum
toleranta, respectul pentru opiniile celorlalti, acceptare, nediscriminare pe diverse criterii.

Nu putem sa vorbim de democratie fara si aducem 1in discutie respectarea
drepturilor omului, element fundamental al procesului democratic. Iar pentru a discuta
despre stagiul de democratizare al Romaniei, trebuie analizatd si situatia drepturilor
omului.

1. Situatia actuald a drepturilor omului in Romania

Romania este semnatard a majoritatii tratatelor internationale si europene privind
drepturile omului, iar la nivel national avem un cadru legislativ (incepand cu Constitutia)
care reglementeaza respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Cu
toate acestea, existd numeroase probleme in transpunerea eficienta a cadrului legal in
practica iar intelegerea conceptului de drepturile omului la nivelul populatiei este deficitar.
Conform unui studiu realizat recent de APADOR-CH, 80% dintre romani considera cd
drepturile omului nu sunt respectate in tara noastra iar 72% dintre respondenti se declara
slab sau spre deloc informati privind drepturile lor.'” Iar principalele motive de
discriminare in societatea romaneascd, asa cum reiese dintr-o cercetare a Consiliului

4 Colaborator Amnesty International
15“UN marks International Day by stressing vital role of civil society for true democracy”, in UN News

Centte, 15.09.2015, disponibil la http://www.un.otg/apps/ news/story.asp?
NewsID=51873#.ViqV9d-qqko
16 ,,Nations in Tranzit 20157, in Freedom House, disponibil la

https:/ /freedomhouse.otrg/report/nations-transit/2015/romania
17 ,Ce stiu romanii despre drepturile lor”, in APADOR-CH, 16.09.2015, disponibil la
http:/ /www.apador.otg/ ce-stiu-romanii-despre-drepturile-lot/
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Nationale pentru Combaterea Discriminarii, sunt: lipsa de educatie, nepasarea oamenilor
fatd de ceilalti semeni, lipsa de informatii, coruptia si lipsa tolerantei in societate.®

Actualele probleme in domeniul drepturilor omului in Romania tin de
discriminarea, evacuarea fortata si incalcarea altor drepturi ale comunitatii rome,
nerespectarea drepturilor sexuale si reproductive, incélcarea drepturilor persoanelor
LGBTIQ etc. Fara a-mi propune ca acest articol si fie exhaustiv si tinand cont de
complexitatea problemelor privind drepturile omului din societatea romaneasca, actuala
lucrare se limiteaza la a prezenta 2 categorii de drepturi ale omului care sunt nerespectate
sau unde perceptia populatiei poate fi imbunatatitd si propuneri de solutii care sa creasca
gradul de toleranta si nivelul de informare al romanilor cu privire la aceste drepturi. Cele
2 categorii de drepturi pe care le vom analiza pe rand sunt: drepturile comunitatii rome
(unde ne vom axa In special pe dreptul la locuire si legislatia evacudrilor fortate) si
drepturile imigrantilor, refugiatilor si azilantilor.

a. Drepturile comunititii rome (dreptul la locuire gi legislatia evacuairilor

fortate)

Comunitatea roma este cea mai discriminatd comunitate etnica din Romania.
Conform Studiului de diagnosticare si consultanta pentru politicile de sprijinire a
incluziunii romilor in Romania al Bancii Mondiale, daca esti un copil rom triind in
Romania de astizi, probabilitatea ca sa te fi ndscut intr-un mediu sub pragul sariciei este
de 3 ori mai mare fati de un copil roman. O si cresti intr-o locuintd si mahala
supraaglomeratd, probabil ca nu o sd termini scoala si sansele tale de a-ti gasi un loc de
munca sunt mici. Populatia roma este mai expusa la probleme de sanatate datoritd
conditiilor socio-economice in care triiesc. Iar durata de viata a unei persoane rome este
cu 6 ani mai mica fata de o persoana non-roma fie datorita unei proaste nutritii, accesului
scazut la servicii de sanatate sau a discriminarii de catre personalul medical: 42% din romii
din Romania nu beneficiaza de servicii medicale.

In plus, acestia se confrunti cu severe probleme de angajabilitate datoriti ratei mari
a abandonului scolar — doar 29% barbati romi si 18% femei rome peste varsta de 16 ani
mai frecventeazi scoala. In mod normal, acest lucru duce la sciderea sanselor de angajare,
cresterea ratei de criminalitate si lipsuri economice severe. Doar 42% dintre barbatii romi
si 19% din femeile rome sunt angajate."

In plus, stereotipurile si discriminarea romilor de catre societatea romaneasca sunt
impedimente in integrarea comunitatii rome si oferirea de sanse egale in locurile publice
(scoald, locul de muncd, institutiile statului sau spital). Conform unui studiu IRES, la

18 Perceptii si atitudini ale populatiei Romaniei fati de Strategia nationald de prevenire si combatere a
discrimindrii”, CNCD, 15.09.2015, disponibil la
http://cncd.org.ro/files/Sondaj%20TNS%20CNCD%202015.pdf, p. 21.

19 ,Studiu de diagnosticare si consultantd pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor din Romania”,
in World Bank, 28.02.2014, disponibil la

http:/ /www.wotldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/romania/Output%20RO.pdf
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intrebarea ,,Ati accepta ca un rom si vi fie rudd/prieten?”, peste 55% au rispuns negativ
iar la intrebarea ,,Ce trasitura credeti ca-i caracterizeaza cel mai mult pe romi?”, atributele
cu cel mai mare scor au fost hoti/infractori, lenesi/dezinteresati/indiferenti si lipsiti de
educatie.”’

La aceasta discriminare sistemica din partea majoritarilor, se adaugd o discriminare
institutionald prin tendinta autorititilor locale de a segrega comunitatea roma in diverse
orage din Romania. Daca in Baia Mare, primaria a construit un zid de beton in jurul ariei
pe care romii o populeazi, in alte comunititi romii au fost evacuati fortat si nu li s-au
oferit alternative decente de relocare (fiind mutati in afara orasului sau la groapa de gunoi,
ca In exemplul comunititii rome de la Pata Rat/Cluj-Napoca).

Cazuri de evacuari fortate ale romilor au fost sesizate in Bistrita, Piatra-Neamt,
Eforie Sud si in cateva zone din Bucuresti. Conform Amnesty International, actuala
legislatie din Romania privind dreptul la locuire si evacuarile fortate nu respectd
prevederile internationale. Evacuarile, in cazurile cercetate de Amnesty, nu s-au ficut ca
ultima instantd, populatia nu a fost consultata si nici nu a primit o notificare prealabild sau
o alternativd decenti de locuire, astfel multe persoane fiind lisate fird addpost. *'

Datorita lacunelor din legislatia interna privind evacuarea fortatd, comunitatea roma
dar si persoanele care locuiesc in aseziri informale sunt vulnerabile si riscd a fi evacuate
de numeroase ori.

Romania nu poate sa atingd statutul de stat democratic fard si ofere aceleasi drepturi
tuturor cetatenilor sai. Comunitatea roma care reprezinta aproximativ 10% din totalul
populatiei are nevoie de politici inclusive realiste, oferirea de sanse $i oportunitati egale si
in special de o politica la locuire nondiscriminatorie, nonsegregationista. lar practica
evacudrilor fortate si a procesului destul de ambiguu in care acestea sunt realizate,
neconsultarea persoanelor afectate, neoferirea de alternative de locuinte sociale sau
asistenta sociala sunt in contradictoriu cu articolul 34 al Cartei Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene (la care tara noastri este semnatari).”

b. Drepturile refugiatilor si azilantilor

Daci in cazul comunitatii rome, perceptiile si prejudecitile societdtii romanesti s-au
format In urma unei interactiuni directe, stereotipurile la adresa imigrantilor si refugiatilor
se bazeaza pe asimilarea unor discriminari externe, a altor comunitati, care au fost
propagate si in mediul romanesc de mass-media i social media. Asa cum reiese dintr-o
cercetare a Institutului Roman pentru Evaluare si Strategie (IES), 83% dintre romani au

20, Perceptii si atitudini privind discriminarea 2013, IRES, disponibil la http://www.ires.com.ro
/uploads/articole/ ires_cned_petceptii-si-atitudini-privind-discriminarea-2013.pdf

21, Romania: Thousands of lives uprooted in forced evictions”, in Amnesty Interational, 18.06.2013,
disponibil la https://www.amnesty.org/en/latest/news/2013/06/
romania-thousands-lives-uprooted-forced-evictions/

22 ,Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene”, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
30.03.2010, disponibil la
http://eut-lex.cutopa.cu/LexUtiServ/LexUtiSetv.do?uti=0]:C:2010:083:0389:0403:t0:PDF
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auzit de criza imigrantilor de la granitele Uniunii Europene insi aproape jumatate dintre
respondenti nu sunt de acord (total sau partial) cu ideea ca Romania si fie tara tranzit, iar
la intrebarea daca ar fi de acord ca o parte dintre refugiati sa se stabileasca in localitatea
lor, 42% dintre romani s-au opus vehement ideii acesteia.”” Tar potrivit unui alt studiu,
peste 60% dintre romani sunt impotriva stabilirii refugiatilor/imigrantilor in Romania.**

Discriminarea in cazul refugiatilor si imigrantilor este bazatd pe un construct social,
,»no1” vs. “celdlalt”, un construct social pe care l-am internalizatd mai mult din prisma
interactiunii altor comunitatii cu refugiatii sau populatia musulmana. Prejudecata ca toti
musulmani sunt teroristi, fundamentalisti, extremisti este cel mai clar exemplu de
construct social preluat de la alte state. Cu toate ca avem o comunitate musulmana in
Romania, cu o indelungata traditie de buni convietuire si intelegere, romanii tot sunt
tematori privind venirea refugiatilor sirieni in tara noastri. Iar 50% dintre persoanele
chestionate de IRES considera ca venirea refugiatilor duce la cresterea riscului unui atac
terorist din partea Statului Islamic.

O altd problema este necunoasterea termenilor si folosirea lor in mod confuz, astfel
categoria de imigrantii care se refera stric la refugiati si azilanti este de multe ori identificata
ca imigranti economici. Conform Conventiei privind statutul refugiatilor din 1951
(Conventia de la Geneva), persoanele care fug din calea razboiului, a conflictelor sau
datoritd persecutiei bazati pe rasi, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup
social sau opiniilor sale politice pot solicita azil in alt stat. Pe cand, imigrantii economici
sunt persoane care isi pardsesc tara pentru o viata mai buna si mai multe oportunititi
materiale etc. Este important sd retinem aceasta scurtd definitie fiindcd termenii au fost
folositi gresit atat de mass-media cat si de persoane publice.

Iar folosirea lor incorecta adaugata la teama in general a romanilor fata de ,,strainul
necunoscut” nu duce decat la propagarea unui mesaj de urd (bate speech) atat in mediul
online cat si offline. O alta tendinta predominanti in aceastd perioada este dezumanizarea
refugiatilor prin a-i cataloga si privi pe toti in termeni de categorie ,,refugiati sirieni” sau
»imigranti” si a ne referi la ei ca o grup unitar, priviti din punct de vedere statistic si nu ca
persoane individuale, diferite, cu nevoi variate.

c. Propuneri de solutii, in loc de concluzii

Fara a avea pretentia ca aceastad lucrare a reusit sa cuprindd complexitatea
categoriilor de drepturi discutate, imi permit sa aduc in atentia cititorului cateva exemple
de bune practici si sa enumair cateva solutii care ar putea conduce la o mai buna respectare
a drepturilor prezentate, de cdtre autoritati si cetiteni.

2 Perceptii publice privind criza imigrantilor in Europa”, in IRES, septembrie 2015, disponibil la
http://cutsdeguvernare.ro/wp-content/uploads/2015/09/ires_perceptii-publice-ptivind-ctiza-imigrantilo

r.pdf
24 Barometrul Adevirul despre Romania”, in INSCOP Research/Adevirul Holdings, septembrie 2015,
disponibil la

http:/ /www.inscop.ro/wp-content/uploads/2015/09/INSCOP-09.2015-ctiza-imigrantilor.pdf
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Educatie pentru drepturile omului in scoli

Conceptul de educatie in drepturile omului nu este unul nou si isi are originile in
Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Diverse organizatii
internationale precum ONU (UNICEF, UNESCO, OHCHR), Consiliul Europei, OSCE
au adoptat si implementeaza programe privind educatia pentru drepturile omului. Poate
cel mai cunoscut exemplu este Programul Global pentru Educatie pentru Drepturile
Omului al Natiunilor Unite.”

In practici, acest concept inseamni toate acele activitati si programe care se axeaza
pe promovarea egalitatii, demnitatii umane, Invatarii interculturale, participarii civice si
sustinerii drepturilor minorititilor. * Educatia pentru drepturile omului inseamni a
intelege ca aceste drepturi vin cu o responsabilitate: a observa principiile drepturilor
omului in viata noastra si a respecta $i a lupta pentru drepturile celorlalti. Acest tip de
educatie ofera oportunitatea ca elevii si-si dezvolte abilitatile de analiza critica,
solidaritatea, analizarea valorilor, promovarea participarii $i integrarii, promovarea un
mediu de exprimare $i dezvoltare a emotiilor si formarea unei imagini comprehensive
asupra lumii inconjuritoare. In plus, cursurile de educatie pentru drepturile omului pot
schimba atitudini si oferi rdspunsuri apropriate fata de cazurile de injustitie. Fie ca aceste
cursuri fac parte din sistemul de educatie formald sau neformala, cunoasterea de fiecare
dintre noi a drepturilor sale este un lucru esential pentru crearea unei societiti
democratice, cu cetiteni activi si responsabili in construirea societatii civile.

Personal consider cd nivelul ridicat de intoleranta si discriminare din societatea
romaneasca tine si de faptul cd nu avem o cunoastere minima a conceptul de drepturile
omului: fie nu ne cunoastem indeajuns drepturile noastre, fie consideram ca drepturile
noastre se extind si asupra celorlalti (ceea ce este total eronat si o practica periculoasa care
de-a lungul istoriei a dus la cele mai mari catastrofe umane). Cred ci este foarte important
ca societate sa intelegem ca avem drepturi insa ca drepturile fiecaruia nu trebuie sa
prejudicieze drepturile altora.

Studiile in tdrile in care acest tip de educatie a fost implementat arata ca elevii au
devenit mai toleranti, deschisi la dialog si interactionare cu copiii de alta etnie, nationalitate
sau rasa. Spre exemplu, in Marea Britanie, s-a dovedit ci programul implementat de
UNICEF UK in peste 1000 de scoli a dus la reducerea violentei si excluderii in scoli,
imbunatatirea relatiei elev-profesor si crearea unei atmosfere mai linigtite pentru invitare.
Acest program derulat de UNICEF UK din 2004 isi propune sia educe elevii despre
drepturile si responsabilitatile lor si sa-i implice in schimbarea comportamentului la clasa.
Rezultatele acestei initiative aratd ca episoadele de violenta intre elevi s-au redus

% ,World Programme for Human Rights FEducation” , in OHCHR, disponibil Ia
http:/ /www.ohchr.org/EN/Issues/Education/ Training/Pages/Programme.aspx
26 What is human rights education?”, in Manual in Human Rights Education for Children (Consiliul
Europei), disponibil 1a http://www.eycb.coe.int/compasito/chapter_2/pdf/1.pdf
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semnificativ, copiii au inceput sa fie mult mai angrenati in dezbateri, au dobandit abilitatea
de a oferi feedback si se implicd in activitati de voluntariat.”’

Un alt exemplu de buni practica este initiativa ,,Play it fair” implementat in tabere
si programe afterschool in Canada la copii cu varsta intre 6-12 ani. Scopul acestui proiect
este sd le dezvolte intelegerea privind drepturile omului, respectul pentru diversitate, si
rezolvarea conflictelor pe cale pasnicd. Metoda de invatare este axata pe categoria de varsta
si consta in activititi si jocuri care Intiresc valorile si principiile drepturilor omului. Prin
astfel de activitati, copiii isi dezvolta abilitatea de a discuta situatii din viata lor si a lucra
impreuna pentru gasirea de mijloace privind promovarea incluziunii, respectului, echitatii,
acceptirii si cooperarii.”

Revizuirea legislatiei nationale privind evacudrile fortate

Dreptul la locuire sigurd si adecvatd este un drept universal de care ar trebui sa
beneficieze fiecare dintre noi, in special persoanele care apartin unui grup dezavantajat. O
solutie la actuala problema a evacudrilor fortate care incalca drepturile persoanelor vizate
poate fi transpusa prin revizuirea legislatiei nationale lacunare din acest domeniu si
oferirea unei mai bune claritati a procedurii de evacuare fortatd, luandu-se toate masurile
necesare pentru a se respecta drepturile si demnitatea persoanelor implicate §i asigurarea
cd acestea nu vor ajunge fara locuinta. Este important de precizat ci societatea civila si
organizatiile care au experienta in lucrul cu persoanele evacuate fortat ar trebui implicate
in procesul de revizuire a legislatiei si in formularea de politici publice potrivite nevoii
societdtii si comunitatii vizate.

De asemenea, corelat cu revizuirea legii nationale, autoritatile romane trebuie sa se
asigure de reglementarea procedurii de alocare de locuinte sociale prin simplificarea
acesteia, asigurarea necesarului de locuinte sau gasirea de solutii pentru locuirea pe termen
scurt a persoanelor care au fost evacuate §i urmeaza sa primeasca o locuinta sociala. Iar
criteriile de oferire a locuintelor sociale ar trebui sa fie formulate de ministerul de resort
si sd nu mai rimana in atributia autoritatilor locale deoarece sunt situatii in care diferentele
dintre criterii, in functie de localitatea unde se inainteaza cererea, sunt majore.

Pe langi asigurarea nondiscrimindrii §i segregarii comunititii rome pe criterii de
locuire, autoritatile statului trebuie si asigure o mai buna integrare sociald si urbani a
acelor comunitdti informale. Incilcarea dreptului la locuire siguri si adecvati
marginalizeaza respectiva persoana iar alte drepturi ale acesteia (dreptul la documente de
identificare, dreptul la educatie, dreptul la munca, dreptul la demnitate care sunt indirect
corelate cu posibilitatea respectivei persoane de a avea o locuinta stabila).

O solutie la actuala criza a locuintelor sociale o poate constitui cumpararea de
autoritatile locale de locuinte private si transformarea acestora in locuinte sociale, care pot

27 Jeevan Vasagar, ,,Human rights teaching reduces bullying, study finds”, in The Guardian, 2.11.2010,
disponibil la http://www.theguardian.com/education/2010/nov/02/pupils-benefit-human-tights-lessons
28 ,»Play it Fair! in Canada”, in Equitas, disponibil la
https://equitas.otg/en/what-we-do/ children-and-youth/play-it-fair-canada/
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f1 date spre inchiriere cu o chirie subventionata citre familiile defavorizate. Aceasta idee a
fost implementata de catre Primaria Sectorului 1-Bucuresti prin cumpararea in 2010 a 141
de locuinte de pe piata privatad si transformarea acestora in locuinte sociale, fiind prima
administratie local din tari care a pilotat aceastd initiativd.”

Un exemplu de buna practica in asigurarea ca evacuarile fortate se fac cu un minim
respect pentru drepturile omului este programul derulat de organizatia ACTEDO,
Reteaua Pro Bono pentru Drepturile Omului, care oferd consultanta si asistenta juridica
in mod voluntar si persoanelor nevoiage care se confrunti cu peticolul evacuirii fortate.”

Concluzionand, consider ca implementarea de programe de educatie a drepturilor
omului poate fi o solutie la reducerea discriminarii, marginalizarii si segregarii anumitor
grupuri In societatea romaneasca si formarea unei generatii de cetateni informati privind
drepturile lor si a celor din jur, care au o baza solidd de cunostinte multietnice si culturale
si relationeaza in mod pagnic cu cei care provin din alt background decat ei.

2 Pentru mai multe detalii, vezi Hotdrarile Consiliului Local Nr. 283 si 284 din 29. 10. 2010. Disponibil 1a
http:/ /www.ptimatiasector].ro/hotarati-consiliu-local-2010.html
30 “Despre proiect”, in ACTEDO, disponibil la http://probono.actedo.otg/despre-proiect/
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Societatea civila din Romania, dupa un sfert de veac
De Mircea Kivu¥!

1. Falsificarea societitii civile sub regimul comunist

Sub regimul comunist, ai fi zis ca ,,societatea civild” e omniprezenta. Inainte de a
invita sa scrie, comunistul in devenire era inregimentat in Soimii Patriei, apoi devenea
(fird si-1 intrebe nimeni daci are chef) pioniet, apoi utecist™ si, daci nu era excesiv de
recalcitrant (sau nu avea ,,pete” prin dosarul de cadre), membru de partid. Asta, dupa ce
parintii si bunicii intrasera in ,,colectiva” nu doar neintrebati, ci si — de cele mai multe ori
— convinsi prin mijloace contondente.

Cei care, dintr-un motiv sau altul, nu erau nici utecisti nici peceristi, dar erau salariati,
deveneau automat membri ai sindicatului unic §i ai casei de ajutor reciproc afiliate. Pentru
cd astea erau organizatii ne-politice (doar controlate politic), absolut toti cetatenii adulti
erau ,,odusisti”, adica membri ai Organizatiei Democratiei si Unitatii Socialiste. Aici,
micar, nu pliteau cotizatie.

Studentii ficeau parte din asociatiile de studenti, la inceput (din 1956, Ion Iliescu
fiind presedintele Comitetului de organizare a Asociatiilor Studentesti) apolitice, reunite
in Uniunea Asociatiilor Studentilor din Romania. incepﬁnd din 1972, si aceasta organizatie
a intrat sub control politic, transformandu-se in Uniunea Asociatiilor Studentilor
Comunisti din Romania, membra a U.T.C. (prim secretar era Dan Martian, devenit mai
tarziu primul presedinte post-revolutionar al Camerei Deputatilor).

Aceastd actiune concertatd de inregimentare a intregii populatii a creat, cum era
firesc, o reactie de respingere, manifestata prin reticenta fata de aderarea la orice tipuri de
asociatii. Odata disparutd obligativitatea incadrarii in acest tip de organizatii, odata cu
caderea regimului comunist, reticentele au persistat — de data aceasta insa chiar si fata de
asociatii autentice. Aga se face c4, potrivit celor mai recente date disponibile®, numai 3%
din populatia adultd a Romaniei face astizi parte dintr-o organizatie non-guvernamentala.

2. De la ,puii” marilor organizatii la grupurile ,,la firul ierbii”

Primele organizatii non-guvernamentale au apdrut inca la inceputul lui 1990,
inaintea partidelor politice: Grupul pentru Dialog Social™
Politici, Asociatia 21 Decembrie, Alianta Poporului, Grupul Independent pentru
Democratie, Comitetul de Actiune pentru Democratizarea Armatei, Liga Studentilor,

, Asociatia Fostilor Detinuti

31 Sociolog, Fondatorul Grupului Autonom pentru Democratie Participativi (GADP)

32 Uniunea Tineretului Comunist (U.T.C.) — organizatia de tineret a Partidului Comunist Roman (P.C.R.)
33 IRES, Sondaj de opinie ,,Sprijinul cetitenilor cu privire la Politica Guvernului Romaniei privind relatiile
cu ONG?”, in cadrul proiectului ,,Model participativ de elaborare a politicii publice nationale privind ONG
in Romania” cod SMIS 40543nr. 2503.1 din 25.03.2014, aprilie 2014

3 Prima organizatie neguvernamentald inregistratd formal, la 31 decembrie 1989.
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Societatea Timisoara s.a. Toate au desfasurat o sustinutd activitate politica (nu in sens
partizan), participand la actiunile civice pro-democratice care au culminat cu
demonstratia-maraton din Piata Universitatii. O parte a acestor organizatii au format, in
noiembrie 1990, Alianta Civica.

In perioada de dominatie a Frontului Salvarii Nationale, sub diversele denumiri
(1990-1996), putem spune cd organizatiile societatii civile au reprezentat o fortd de
opozitie cel putin la fel de importanta ca si partidele politice ,,istorice”. De altfel, impreuna
cu aceste partide, cele mai multe din organizatiile enumerate mai sus au format in 1992
Conventia Democraticd din Romania si apoi, in 1996, Conventia Democrata din Romania,
care avea sa producd prima alternanta a puterii.

Cam in aceeasi perioada au aparut in Romania ,,pui” ale unor puternice organizatii
si retele de organizatii occidentale. Cele mai multe dintre acestea faceau parte din doua
categorii: promovarea democratiei (Fundatia Soros pentru o Societate Deschisa,
International Fundation for Electoral Systems — transformati ulterior in CENTRAS),
Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania — Comitetul Helsinki s.a.) si
caritabile (Salvati Copiii, World Vision, Caritas s.a.). Putin mai tarziu si-au inceput
activitatea filiale ale unor organizatii afiliate unor partide politice occidentale. Cele mai
active au fost, in anii 90, fundatiile americane (International Republican Institute —
Partidul Republican si National Democratic Institute — Partidul Democrat) si cele
germane (Fundatia Friedrich Ebert — Partidul Social-Democrat, Fundatia Konrad
Adenauer - Uniunea Crestin-Democrati, Fundatia Hanns Seidel — (Uniunea
Crestin-Sociald).

Organizatiile de origine straind au jucat un rol important in structurarea societatii
civile romanest. In primul rand, este vorba despre finantarea unor activitati independente
de Guvern, element vital in conditiile in care la vremea respectiva nu existau alte resurse
(donatii particulare, fonduri europene, alocari guvernamentale). Pe de alta parte, s-a
produs un import de &now-how referitor la managementul organizatiilor, colectarea de
fonduri, elaborarea de proiecte etc. Nu in ultimul rand, s-a format o generatie de “activisti”
care dispun de cunostinte profesionale indispensabile sustenabilitatii unei organizatii
neguvernamentale si care formeaza nucleul retelei actuale de organizatii ale societatii civile.

Organizatiile aparute spontan in 1990, despre care vorbeam la inceputul capitolului,
au disparut sau si-au diminuat semnificativ impactul dupa preluarea puterii de catre CDR.
Locul lor a fost preluat de o serie de organizatii autohtone, a caror aparitie a fost stimulata
de organizatiile din afara (este cazul retelei de organizatii infiintate de cdtre Fundatia
Soros). Am putea spune cid aparitia celor mai multe organizatii a avut, in perioada
pre-aderarii, un caracter indus, si nu spontan — ,,de sus in jos” si nu ,,de la firul ierbii”
(eng. grassroofs).

Unul din riscurile genezei exogene a organizatiilor societatii civile a devenit evident
dupa 2007, odata cu aderarea la Uniunea Europeana. Atunci Romania si-a pierdut statutul
de tara in care democratia trebuia asistata si, implicit, au disparut o buna parte din finantari.
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Combinat cu evolutiile economice defavorabile de dupa 2008 si cu o serie de blocaje in
mecanismele europene de finantare (gen POSDRU™), acest fapt a produs o adevirati
criza in sectorul neguvernamental. Multe organizatii, mai ales furnizoare de servicii sociale,
au fost nevoite sd-si reducd, sau chiar si-si inceteze activitatea.

Ca o reactie la constrangerile financiare s-a produs o ,,marketizare” a organizatiilor.
Sectorul non-profit a devenit tot mai concurential, mai ales din perspectiva accesului la
resurse. Nevoia unui management eficient determina ong-urile si adopte tot mai mult
abordirile si valorile economiei de piatd, in detrimentul unor wvalori precum
autoguvernarea, voluntariatul. In acest fel, apare riscul transformarii ONG-urilor in simpli
furnizori de servicii, cu mai putine preocupiri pentru problemele cetiteanului si ale ale
societatii.

In aceste conditii, putem vorbi de un fel de ,,domesticire” a societitii civile.
Conform Barometrului liderilor ONG realizat de catre FDSC in 2011, mai putin de jumatate
(44%) din organizatiile incluse in esantion au efectiv acces la finantirile din fonduri
publice. Nevoia unor criterii obiective in acordarea finantarilor provenite din bani publici
si a unui control riguros asupra modului de cheltuire au determinat organizatiile non-profit
sa acorde tot mai multd atentie incadrarii in normele cerute, in detrimentul satisfacerii
nevoilor autentice ale societatii civile.

Oarecum in opozitie cu establishment-ul societatii civile, oricum in afara lui, au aparut
dupd 2012”7 o setie de grupuri de initiativa locale™, rezultate din nevoia unor cetiteni de
a rezolva probleme punctuale ale comunitatilor urbane. Obiectivele sunt dintre cele mai
triviale — largirea unei strazi, redeschiderea unui cinematograf, impiedicarea defrisarii unui
parc etc. Obiectivele sunt triviale, procesul insa nu este. Chiar i atunci cand drumul pana
la indeplinirea obiectivelor pare nesfarsit, parcursul creeaza retele de solidaritate care se
multiplica. Iar fiecare victorie, cat de marunta, actioneaza prin puterea exemplului,
stimuland noi initiative. Aceasta este calea naturald a asociativititii, mult timp uvitatd din
cauzele descrise in prima sectiune. Principalul castig este transformarea locuitorilor in
cetiteni.

Un fenomen nou, consecinta fireasca a inmultirii grupurilor locale de initiativa este
colaborarea intre ele. Prin retelele de socializare isi fac reciproc cunoscute ludrile de pozitie

3 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) (2007-2013)

3 Cifra reald ar putea fi mult mai micd, deoarece sondajul a fost realizat prin baza de date a FDSC, care e
de presupus ci include prepondrent organizatii care au beneficiat de finantari prin intermediul programelor
gestionate de aceastd organizatie.

372012 este un an important in evolutia societatii civile, cdci atunci au reapirut miscirile de stradd, suficient
de puternice incat si contribuie la cdderea unui guvern (mi refer la ultimul guvern Boc).

38 Cateva exemple: Initiativa Favorit, Grupul de Initiativa Civicd Lacul Tei, Luptim pentru Aleea Lunguletu,
Lupti pentru strada ta (Aleea Luncsoara), Cartierul Floreasca, Incotroceni — Oameni, Idei, Povesti, Cetatean
Sectorul 3, Salvati Cartierele Damaroaia si Bucurestii Noi, Cruciada Locatarilor Titan, Salvati Parcul Drumul
Taberei, Initiativa Civicd Tudor Vladimirescu, Salvati Parcul Tineretului, LaBomba Studios din
Rahova-Uranus, Initiativa Prelungirea Ghencea, Grupul Callatis — toate din Bucuresti, dar exista coagulari
similare in alte orase.
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si actiunile. Atunci cand unele grupuri au organizat manifestatii de strada, li s-au alaturat,
din solidaritate, activisti din celelalte comunitati, astfel incat s-a ajuns la mobilizari greu de
ignorat atat de catre mass-media cat si de catre autorititi. Este pe cale si se creeze,
deocamdata la nivelul orasului Bucuresti, o retea functionald a initiativelor din diverse
cartiere.

3. Imaginea publici a sectorului neguvernamental

Pentru a putea functiona eficient, adica pentru a putea influenta decisiv mersul
societatii, sectorul neguvernamental are nevoie, mai mult decat alte tipuri de organizatii,
de sustinerea publicului. Din pacate, cercetirile sociologice din ultimii ani indica faptul ca
doar un sfert din populatia adulta a Romaniei isi declard increderea in organizatiile
neguvernamentale.

Dupa anul 2000, nivelul increderii in organizatiile neguvernamentale a inregistrat un
trend ascendent (desi la niveluri reduse): 19% (1998), 13% (2001), 26% (2004), 29%
(2007), 31% (2008) 32% (2010), 34% (2012”). Din picate, ultimele sondaje par si indice
o inversare a tendintei: ponderea celor care declara ca au “foarte multa” si “multd”
incredere in ONG-uri a scazut la 23% (IRES, aprilie 2014). Cu o formulare oarecum
diferita (“organizatiile societatii civile”), sondajele INSCOP au inregistrat, intre iulie 2014
si iulie 2015, oscilatii mici ale nivelului de incredere, intre 27% si 30%*. Conform
Indexului sustenabilititi organizatiilor societitii civile*, Romania este tara in care imaginea
publica a sectorului neguvernamental este cea mai precara.

Conform sondajului IRES citat, cel mai scizut nivel al increderii in ONG-uri se
inregistreaza in Transilvania si Banat (17,8%) si cel mai ridicat — in Moldova (26,3%). Cele
mai scdzute niveluri ale increderii se manifesta in randul persoanelor de peste 50 de ani:
22,2% (51-65 de ani) si 20,3% (peste 65 de ani). Este ingrijorator faptul ca nivelul
increderii este mai redus in localititile urbane (21,8%) decat in cele rurale (23,4%). Avand
in vedere cd marea majoritate a ONG-urilor activeaza in orase, ar fi fost de asteptat sa
aibd aici o imagine mai buna.

Trebuie insa spus (nu neapdrat ca o veste buna) ca increderea publicului in
organizatiile non-guvernamentale este mult superioara celei in partidele politice, situata
constant sub 10%.

Imaginea preponderent negativa pe care o au organizatiile neguvernamentale isi are
originea in anii 90. Pe de o parte, o serie de facilitati acordate prin lege au fost abuziv
folosite prin infiintarea unei puzderii de asociatii fictive (cea mai vizibild “utilizare” a fost

% Fundatia pentru o Societate Deschisi — Batometrul Opiniei Publice (1998-2007)
http://www.fundatia.ro/baze-de-date; Cat de multd incredere aveti in ONG-uri? (2012)
http:/ /www.nonguvernamental.org/ong-track/cat-de-multa-incredere-aveti-in-ong-uri/; Cercetare

omnibus - sondaj efectuat de Mercury Research, prin metoda omnibus, la comanda FDSC — Feb.2010
http:/ /www.fdsc.ro/library/ confetinta%20vio%207%200oct/ Cetrcetare%20omnibus_tezultate.pdf

40 http:/ /www.inscop.ro/wp-content/uploads/2015/07 /INSCOP-07.2015-Inctedere-institutii.pdf, p.8.

Y USAID, CSO  Sustainability — Index  for  Central — and  Eastern — Europe  and — Euwrasia,
https:/ /www.usaid.gov/sites/default/files/documents /1863 /CSOSI-Report-FINAL-7-2-15.pdf
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importul de masini de ocazie, fird plata taxelor vamale). Pe de alta parte, FSN si
mass-media subordonate au au formulat frecvente atacuri la adresa organizatiilor societatii
civile. Principalele tinte au fost in general ONGe-urile critice la adresa puterii, fiind acuzate
in majoritatea cazurilor ca beneficiazd de finantari obscure din striinatate. Asemenea
incrimindri trebuie intelese In contextul vremii, in care ,,nu a mdincat salam cu soia” i “nu ne
vindem tard” erau sintagme cu puternic impact public.

Atunci cand mai multe ONG-uri adopta o pozitie comuna care deranjeazd anumite
interese, canalele mass-media care apara respectivele interese atacd sectorul ONG in
ansamblu. De exemplu, impotriva ONG-urilor care au protestat, participand activ la
miscarile de strada care au culminat in toamna lui 2013 impotriva proiectului de exploatare
cu cianuri a zicamintelor aurifere de la Rosia Montand, a fost reactivatd tema subordondrii
intereselor striinilor. S-a afirmat* ¢4 ar fi finantate de citre omul de afaceri George Soros,
care ar fi avut interese financiare in afacerea respectiva (ambele afirmatii erau false).
Bazandu-se pe faptul ci majoritatea organizatiilor protestatare erau putin cunoscute
publicului, prim-ministrul, dar si directorul de atunci al SIE si presedintele Comisiei SIE
din Parlament si-au permis sa reia respectivele acuzatii, folosindu-le drept argument
pentru sustinerea proiectului de lege favorabil companiei canadiene RMGC. Din fericire,
in momentul respectiv majoritatea organizatiilor neguvernamentale au adoptat o pozitie
solidara, reusind sa stopeze proiectul in discutie.

O amenintare recentd cireia trebuie si-i faca fatd sectorul neguvernamental este
generatd de criza economicd, Incepand din 2009. Criza a produs diminuarea veniturilor
statului. Acesta a adoptat politici de austeritate concretizate in diminuarea unor prestatii
sociale derivate din principiul solidaritatii. Decidentii politici se concentreaza asupra
eficientei economice si renunta la dialogul cu organizatiile societatii civile.

Discursul oficial pune sub semnul intrebarii principiul solidarititii, creandu-se un
antagonism Intre “cei ce produc” si “asistati”. Relativa iesire din criza (2012) nu a adus o
intirire a solidaritatii sociale — statisticile indicand mentinerea nivelului inegalititilor
(indicele Gini*) in Romdania la un nivel superior ansamblului UE. ONG-urile de
dimensiuni mari nu au suferit atait de mult din cauza crizei. Aceasta a fost resimtitd mai
ales in randul ong-urilor mici, care isi bazau finantarea pe autoritatile locale.

4. Un caz de succes — schimbarea Legii Partidelor

Conform legii in vigoate pani in primivara lui 2015, pentru inregistrarea unui nou

partid trebuia prezentatd o listd cuprinzand semndturile a 25 000 de membri fondatori,

42 De exemplu, in Evenimentul Zilei, publicatia care a atras cel mai mare buget de publicitate de la RMGC
(183.900  euro): Milin  Bot, Bami  pentrn  Piata  Universitatii, 13 septembrie 2013,
http:/ /www.evz.ro/bani-pentru-piata-universitatii-1056833.html ; Marius Ghilezan Degi are guintd spartd,
George  Soros  merge  servit in Piata  Universitatii, 22 septembrie 2013,  bitp:/ /www.evz.ro/
desi-are-quinta-sparta-george-soros-merge-servit-in-piata-universitatii-1058413. himl, etc.

4 Conform Eurostat,

http://epp.cutostat.ec.curopa.cu/ tgm/ table.dortab=table&language=en&pcode=tessi1 90

# Legea partidelor politice nr.14/2003
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dintre care cate cel putin 700 cu domiciliul in fiecare din 18 judete. Prevederea era, practic,
prohibitivd pentru aparitia unui partid cu adevirat nou, care nu dispunea de resursele
financiare silogistice ale unei formatiuni politice deja existente. Evident, servea intereselor
partidelor deja inregistrate, care detineau astfel un fel de ologopol asupra scenei politice,
impiedicand aparitia unor noi competitori si, implicit, innoirea clasei politice.

La inceputul verii lui 2014, un numir de 18 organizatii neguvernamentale® au decis
sd se uneasca intr-o campanie informald de lobby, intitulatd Po/iticd fird Bariere, care sa
actioneze pentru modificarea legii in sensul eliminarii barierelor existente. A fost elaborat
un proiect tehnic * cuprinzind toate amendamentelor care trebuiau aduse legilor
electorale, proiect care a fost sustinut, in afara membrilor campaniei, de alte 30 de
organizatii. in timpul campaniei electorale din noiembrie pentru Presedintie s-a solicitat
tuturor candidatilor sa-si exprime pozitia fata de principalele puncte ale proiectului tehnic.
Nu au rispuns toti candidatii, dar Klaus Iohannis si Victor Ponta—liderii principalelor
partide, si-au declarat acordul. Aceasta a permis ca, in ianuarie 2015 sa inceapa contactele
intre membrii campaniei si reprezentantii principalelor partide parlamentare.

Au urmat discutii cu presedintele si membrii Comisiei parlamentare pentru
schimbarea legilor electorale (reactivata), obtinandu-se extinderea mandatului acesteia la
Legea partidelor. Totodatd, au avut loc Intalniri cu presedintele Iohannis, care si-a
exprimat, intr-un discurs tinut in fata Parlamentului, sprijinul fatd de schimbarea legii
Partidelor.

Reprezentantii campaniei au participat la toate sedintele Comisiei parlamentare,
exprimandu-si punctele de vedere asupra legilor puse in discutie. In cele din urmi, s-a
produs modificarea Legii partidelor, astfel incat la infiintarea unui partid sunt necesare
doar semnaturile a 3 membri fondatori. Trebuie spus ca succesul campaniei a fost posibil
in conditiile conjugarii mai multor factori. Partidul Pirat ridicase inca din 2013 o exceptie
de neconstitutionalitate fatdi de articolul privind conditiile de inregistrare; Curtea
Constitutionala a declarat neconstitutional articolul care cerea 25.000 de semnaturi, la o zi
dupa ce Comisia parlamentard cazuse de acord pentru principiul inregistrarii cu numai 3
membri fondatori. In plus, scandalul produs la alegerile din noiembrie in legatura cu votul
din diaspora a obligat reactivarea Comisiei parlamentare pentru modificarea legilor
electorale (care exista de la inceputul lui 2013, dar nu se Intrunise niciodata).

# ActiveWatch, Asociatia Civitas *99, Asociatia E-Civis, Asociatia Funky Citizens, Asociatia Miscarea Civicd
Militia Spirituald, Asociatia Nationala a Birourilor de Consiliere pentru Cetdteni, Asociatia pentru Apararea
Drepturilor Omului in Roménia — Comitetul Helsinki APADOR-CH, Centrul de Asistentd pentru
Organizatii Neguvernamentale CENTRAS, Centrul de Resurse pentru participare publicd — CeRe, Centrul
pentru Inovare Publicd, Asociatia Romania Vie, Centrul pentru Jurnalism Independent, Comunitatea Uniti
Salvim, Expert Forum, Fundatia pentru o societate deschisi, Grupul pentru Democratie Participativd —
Plenum, Rezistenta Urbani, Societatea de Educatie Contraceptiva si Sexuald.

46 https:/ /politicafarabariere.wordpress.com/ 2015/01/11/ amendamente- legislative- pentru-o-politica-
fara-bariere/
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Forma actuald, modificata, a Legii partidelor si al legilor electorale (pentru alegerile
locale si cele parlamentare) reprezintd, fird indoiala, un progres. Dar ele contin inci
numeroase bariere in calea unei adevarate democratii participative: partidele pot fi radiate
daci nu depun candidaturi in mai multe judete (ceea ce impiedica functionarea partidelor
locale); la inregistrarea candidaturilor se socitd un numar exagerat de semnaturi; finantarea
de la buget favorizeaza partidele parlamentare; accesul la vot al cetitenilor din striinatate
este conditionat de detinerea unor documente de rezidenta eliberate de alte state. Votul
prin corespondentd inca nu a fost legiferat si existd pericolul de a nu putea fi utilizat la
alegerile parlamentare din 2016. Alegerea primarilor se face intr-un singur tur, favorizand
candidatii aflati deja in functie. Toate acestea pot fi considerate neimpliniri, fiind de fapt
tot atatea motive ca societatea civild sa-si concentreze in continuare eforturile pentru
imbunatitirea legislatiei electorale.

In urmi cu un an, principalul obiectiv al campaniei, partidul infiintat de catre trei

vvvvv

ca se poate.
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Consolidarea democraticd in Romania gi rolul societatii civile
De Cristina Buzasu#”

1. Context

Dupa 25 de ani de tranzitie si 8 ani de la aderarea la Uniunea Europeand, democratia
romaneasca nu este inca una consolidata. Cu toate cd avem alegeri o dat la patru sau cinci
ani si aplicam, sau, in cele mai multe cazuri, mimam respectarea anumitor proceduri,
democratia romaneasca este inca fragila, predispusa la a fi capturata de diferite grupuri de
interese. Aceasta contributie isi propune s identifice principalele obstacole si sa propuna
solutii pe termen mediu si lung in domeniul consolidarii democratice in Romania, punand
accentul pe rolului societatii civile si al guvernarii participative.

Consolidarea democratica este un proces complex si multidimensional, avand atat
o componentid de ordin institutional, cat si de ordin atitudinal §i comportamental.
Instaurarea statului de drept si a domniei legii, consolidarea sistemul politic, buna
functionare a administratiei publice, precum si participarea cetateneasca si cultura civica
sunt elemente indispensabile ale acetui proces dinamic si de lunga durata.

Democratia nu se rezuma asadar doar alegeri o datd la patru sau la cinci ani. Simpla
prezenta a unor institutii si norme procedurale nu este suficientd pentru o consolidare
democraticd pe termen lung si pentru o guvernare durabild. Daca practicile democratice
si cultura civica nu se formeaza si nu devin inradacinate la nivelul cetiteanului de rand si
al societatii civile, democratia raimane doar o carcasa goald. Aceasta chiar risca sid
degenereze in populism in lipsa participarii si a responsabilitatii din partea cetatenilor.

Guvernarea democratica are nevoie de cetdteni activi, capabili sa monitorizeze si si
se opuna practicilor si politicilor nedemocratice prin mobilizare colectiva si reprezentare
asociativa. Cetdtenii si organizatiile societatii civile reprezinta astfel un factor principal de
presiune impotriva tendintelor anti-democratice, a coruptiei, a lipsei de transparenta si a
proastei gestiuni a resurselor publice.

Pentru a preveni capturarea statului si a imbunatati calitatea democratiei, o societate
civild puternica si competenta este indispensabild pentru a monitoriza, pentru a trage la
raspundere reprezentantii politici si pentru a conecta guvernarea la interesele cetitenilor.
Societatea civild este importanta mai ales atunci cand celelalte mecanisme democratice
menite sd asigure guvernarea in interes public, precum competitia intre partidele politice,
institutiile publice sau mass-media esueaza.

Societatea civild joaca agadar un rol crucial cu privire la consolidarea democratiei
romanesti prin reprezentarea intereselor cetdtenilor, puterea de mobilizare, monitorizarea

47 Manager pe relatia cu societatea civila in cadrul Bancii Europene pentru Reconstructie i Dezvoltare
(BERD)
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guvernantilor si transparentizarea procedurilor administrative. In literatura de
specialitate * este bine documentati corelatia pozitivd intre societatea civili si buna
guvernare, chair i atunci cand excludem influenta altor factori de ordin economic sau
politic.

Intre cele 28 de state membre ale Uniunii Europene, tirile care au un scor ridicat in
ceea ce priveste calitatea guverndrii au totodatd cetdteni implicati in organizatii
neguvernamentale, voluntariat $i activititi politice, inclusiv prin actiuni de contestare a
puterii politice. Carta Alba a Guvernirii Europene * subliniazd rolul organizatiilor
societatii civile (OSC) in promovarea democratiei si furnizarea unor canale de comunicare
intre cetateni si guvernanti, prin crearea unor modalitati structurate pentru evaluare, critica
si protest.

2. Obstacole

De mai bine de doud decenii, Romania aspird la statutul de tara democratica.
Apartenenta la Uniunea Europeand, NATO si alte structuri internationale ne arata ca l-am
atins, insa multe din practicile politice si deficientele structurale ale institutiilor publice ne
aratd ca mai este inca mult de lucru. Vom identifica mai departe o serie de obstacole in
calea consolidarii democratiei romanesti, urmand ca in ultimul capitol sa propunem solutii
care isi propun sa amelioreze aceste probleme. Dintre principalele obstacole identificate
amintim: iresponsabilitatea reprezentantilor politici, lipsa de consultare a societatii civile
si de conectare a acesteia la comunititile locale, precum si lipsa de implicare si de cultura
civicd a majoritatii cetatenilor.

a. Lipsa de responsabilitate a reprezentantilor politici

Unul dintre principalele obstacole identificate este o acuta lipsa de raspundere pe
care alesii politici o afiseaza in fata cetatenilor pe care ar trebui sa 1i reprezinte. Dupa
primirea mandatului, reprezentantii politici adeseori nu pun in aplicare masurile promise
electoratului In cadrul campaniilor electorale. De fapt, multe din aceste promisiuni sunt
lipsite de subsanta, ce care le-au propus stiind de la bun inceput ci ele nu pot fi aplicate
sau sustinute.

Mai mult, o dati instalati in functie alesii folosesc de multe ori resursele publice in
interes propriu, pentru a-si forma o retea de influenta si pentru a se imbogati. Capturarea
statului de catre aceste grupuri de interese care ajung sa controleze accesul la resursele
publice in detrimentul majoritatii cetatenilor, impiedica cresterea si dezvoltarea
economicd, sociala si politica a Romaniei.

Reprezentantii politici se imbogitesc astfel pe seama societitii in ansamblul sau si
alimenteazd un cerc vicios al subdezvoltarii, prin institutii politice $i economice extractive
— in acceptiunea folosita de Daron Acemoglu si James A. Robinson in renumita lor carte

8 http:/ /faculty.georgetown.edu/wilcoxc/CivilSociety.pdf
4 http:/ /eut-lex.cutopa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=URISERV:110109
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,De ce natiunile esueazi”. Cuvantul ‘politician’ a ajuns chiar si fie asociat cu cel de

‘coruptie’, iar credibilitatea principalelor partide politice este la pamant. Proasta guvernare
a Romaniei in ultimele doud decenii si jumatate reprezinti astfel o frana importanta in
calea consolidarii democratiei romanesti.
b. Lipsa de consultare a societitii civile si de conectare a acesteia la
comunititile locale

Un al doilea obstacol identificat este lipsa de consultare a societatii civile de citre
guvern §i structurile decizionale. Normele legale cu privire la organizarea de consultari
publice inaintea adoptarii legilor sunt adeseori ignorate de catre autorititile publice.
Exemple recente de nerespectare a reglementirilor in vigoare privind consultarile publice
sunt adoptarea bugetului muncipiului Bucuresti sau a Legii Educatiei fara a le supune in
prealabil dezbaterii publice.

Nivelul consultdrii publice si a dialogului cu societatea civild este scazut, fiind chiar
eliminate mecanismele consultative din cadrul guvernului. Astfel, departamentul dedicat
cooperirii cu societatea civila din Cancelaria Primului Ministru a fost desfiintat in 2013.
Totodata, structurile institutionale de consultare a societatii civile exista doar pe hartie.
Colegiul de Consultare cu Asociatiile si Fundatiile incd nu a fost convocat de la constituire,
iar Consiliul Economic si Social nu a inclus participanti din partea societatii civile in
lucrarile acestuia.

Societatea civild nu are astfel oportunitatea de a contribui seminificativ la elaborarea
politicilor publice. Mai mult, datoritd cererilor din partea ONG-urilor pentru cresterea
transparentei si imbundtatirea guverndrii, autoritatile centrale si locale se pozitioneaza
frecvent in opozitie cu societea civild si incearca sa o discrediteze. De pilda, cu prilejul
protestelor impotriva legii mineritului care viza exploatarea de 1a Rosia Montana, mai multi
oficiali au acuzat OSC c4 ar fi plitite pentru a reprezenta interese straine, devenind astfel
o amenintare pentru securitatea nationala.

Conform Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societitii Civile pentru Romania™,
capacitatea organizatjonald a organizatiilor nonprofit a fost diminuatd prin masuri precum
reducerea finantarilor publice pentru ONG-uri, in contextul unei lipse a perspectivelor de
finantare pe termen lung de la donatorii internationali sau dinspre mediul privat. Astfel,
multe organizatii intampina probleme importante in accesarea finantarilor publice,
inclusiv a fondurilor europene, ceea ce le forteaza sa se restructureze sau chiar sa-si incheie
activitatea.

In ceea ce priveste conectarea OSC la comunitatile locale, Romania nu are incd o
societate civild matura, cu o baza solidd de membri si un rol semnificativ in generarea de
capital social la nivelul comunititilor locale. Conform raportului USAID pentru 20147,

50 http:/ /whynationsfail.com
5 http:/ /www.fdsc.ro/library/files/romania+.pdf
52 https:/ /www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1863/CSOSI-Report-FINAL-7-2-15.pdf
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numarul total de membri in OSC rimane scazut, organizatiile confruntindu-se cu
dificultiti semnificative in ceea ce priveste atragerea si mentinerea de membri si
sustindtori.

c. Lipsa de implicare si cultura civica

Dupa 25 de ani de la tranzitia inspre democratie, Romania inca se confruntd cu o
lipsa a implicarii §i a culturii civice a majoritatii cetatenilor, vizibild prin absenteismul la
vot, atitudinea apatica si fatalista, precum si neincrederea in posibilitatile de schimbare ale
sistemului.

Caracterizata in literatura de specialitate drept o cultura fatalistid specifica tarilor
Europei Centrale si de Est, Romania s-a confruntat cu o atitudine apatica si dezinteresata
a cetatenilor ei. Acestia, desi nemultumiti de szazus-quo si de functionarea sistemului politic,
au considerat in general cd sistemul nu poate fi schimbat si au preferat sa se resemneze,
sau chiar au Incercat sa profite de slabiciunile sistemului in beneficiu propriu.

Foarte multi s-au ferit sa se implice in activitatea politica si de legiferare din cauza
unei neincrederi cronice in clasa politicd si a unei proaste reputatii a politicii in general.
Orice ,,politician” este automat privit cu suspiciune. Reticenta si aversiunea cetatenilor
fata de politica are ca rezultat faptul cd oamenii bine pregatiti refuza sa intre in politica, sa
infiinteze partide politice sau chiar si contribuie la elaborarea politicilor publice.

Aceastd lipsa de implicare este o cauzd principald a calititii indoielnice a clasei
politice romanesti, precum $i a inexistentei unei societiti civile mature in Romania.
Conform Eurobarometrului din 2013, Romania are una dintre cele mai scizute rate de
afiliere la o organizatie neguvernamentala — intre trei si patru procente, fatd de media
europeana de doudzeci de procente. Iar un sondaj efectuat de Centrul de Marketing si
Prognozi Sociald pentru Asociatia React™ arati ci doar 14% din cetitenii romani au fost
implicati in activitati de voluntariat.

Mai mult, nivelul de informare si de incredere al cetatenilor cu privire la activitatile
organizatiilor societatii civile este unul redus. Un sondaj INSCOP Research din 2014
indicd o scadere a increderii in ONG-uri la doar 28,6% dintre romani in 2014 (fata de
38,4% in 2013). Acest fapt poate fi corelat si cu imaginea negativa a societitii civile creatd
in mass-media, in special de citre anumite televiziuni cu afinitati politice.

Cu toate acestea, mobilizarea civici in Romania a crescut semnificativ din 2012,
culminand cu protestele din noiembrie 2015 impotriva coruptiei si a neglijentei
guvernantilor privind incendiul din Clubul Colectiv. In continuarea protestelor din
septembrie 2013 impotriva exploatirii miniere de la Rosia Montana si a celor din diaspora
impotriva procesului electoral defectuos din timpul alegerilor prezidentiale din 2014,
aceste manifestatii au devenit cele mai semnificative din ultimele doud decenii ca
dimensiune, durata si mobilizare civica. Organizate in special pe internet si prin retelele
de socializare de tineri activisti, acestea au reusit s mobilizeze oameni de diferite varste,

53 http:/ /www.ies.org.ro/info-stiti/vrs/IDstite /833 /t/ economia-sociala-mai-cunoscuta-decat-int
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categorii sociale si orientari ideologice. Ele sunt totodata expresia unei ludri de pozitie a
cetatenilor impotriva coruptiei, a clasei politice deficitare si a proastei guvernari din ultimii
25 de ani in Romania.

3. Solutii

Solutiile propuse constau in incurajarea implicarii la nivelul comunitatii si mai buna
predare a educatiei civice, dezvoltarea capacititii societatii civile si responsabilizarea clasei
politice prin sanctiuni si presiune din partea cetatenilor si a societatii civile.

a. Responsabilizarea clasei politice prin sanctiuni si presiune din partea
societdtii civile

Reprezentarea democratica ar trebui si serveascd interesul public si nu pe cel al
partidelor politice. Guvernarea trebuie conectata la interesele cetitenilor si ale diferitelor
grupuri din societatea civild, iar decidentii politici trebuie sd raspunda in fata acestora prin
respectarea unor proceduri transparente si a consultirii publice.

Cetatenii trebuie si se asigure cd interesele le sunt reprezentate de catre alesii politici,
iar in caz contrar sa ii sanctioneze. Opozitia redusa din partea societatii civile este unul din
factorii care favorizeaza capturarea statului de interese politice, in tandem cu alte interese
de afaceri. Atunci cand discretia decidentilor este ridicata si rispunderea in fata cetatenilor
redusa, coruptia este favorizata si devine sistemica.

In vederea responsabilizirii reprezentantilor politici, noi mecanisme de control si
sanctiune a elitelor politice sunt necesare din partea cetitenilor si a societatii civile.
ONG-urile au puterea si mijloacele necesare pentru a pune presiunea asupra guvernului
si a parlamentirilor. Unul dintre aceste mecanisme este monitorizarea procesului
decizional si legislativ de citre OSC. Atunci cand reprezentantii ONG-urilor sesiseaza
nereguli, acestia pot atrage atentia publica asupra responsabililor vizati si pot impune astfel
costuri normative si de imagine semnificative. ONG-urile pot de asemenea si creeze
coalitii si sad organizeze campanii in jurul unor teme de interes public de importantd
majord. O asemenea tema ar fi transparentizarea contributiilor si a cheltuielilor din
campaniile electorale si sanctionarea partidelor care nu pot justifica aceste cheltuieli.

Totodata, miscirile de protest sunt un instrument la fel de legitim precum votul.
Printr-o buna coordonare si solidaritate intre protestatari si organizatiile societatii civile
pot fi obtinute concesii importante din partea guvernantilor. Miscarile de protest descrise
in capitolul anterior, care marcheaza cele mai mari manifestatii de acest fel de dupa anii
1990, indica o trezire si o consolidare treptata a congtiintei civice a cetatenilor romani.
Acestia, in special cei tineri, au inteles in sfarsit cd pot schimba ceva si ca pot avea un rol
activ in prevenirea abuzurilor si in buna guvernare a tarii. De la un protest la altul, cetatenii
au Invatat despre instrumentele democratice puternice pe care le au la indemana, si-au
inteles propria eficacitate §i s-au hotarat sia nu-si mai lase drepturile célcate In picioare.

Multi analisti au criticat aceste proteste pentru organizarea precara si lipsa de lideri,
structurd, cerinte clar formulate sau finalitate concreta. Aceste critici sunt partial adevarate,
dar nu neaparat relevante. Asemenea protestelor similare din alte tiri, acestea reprezinta
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o miscare impotriva intregii clase politice si a guverndrii defectuase din ultimele doua
decenii. Sunt, de asemenea, expresia unei indignari profunde a cetatenilor romani in fata
legaturii nefaste dintre politicieni si mediul de afaceri, care erodeaza economia de piata si
democratia fragila a Romaniei.

Neangajarea protestatarilor intr-un dialog cu clasa politica provine din perceptia ca
staus quo-ul nu poate fi schimbat prin mecanisme clasice democratice, precum votul sau
participarea politica. Activitatile de protest si demonstratiile, organizate in special pe
internet si prin retelele de socializare, sunt o expresie a frustririi resimtite de tinerii
protestatari chiar fata de sistemul politic si electoral. Prin urmare, ei vor si se diferentieze
cat mai mult de acest sistem si nu isi doresc o organizare ierarhica bine structurata,
condusa de un lider, sau o agendd politica clara. Rolul lor principal este de a critica si de a
evidentia principale problemele economice si politce, de a influenta opinia publici si de a
pune presiune pe politicieni. Este ceea ce Jirgen Habermas a denumit “puterea
comunicationald” a societatii civile descentralizate.

Protestele din 2012 pana in prezent au avut un rezultate imediate importante,
ducind la demisia a doua guverne, a mai multor oficiali i la respingerea unor proiecte de
lege, precum cel al legii mineritului. Insi castigul lor principal consta in schimbarea
mentalitatii publicului larg si a atitudinii politicienilor. Dincolo de a veni cu propuneri
politice sau legislative specifice, scopul lor principal este de a evidentia o “criza” politica,
economica sau chiar morali. Transformarea lor in miscari politice bine conturate necesita
timp, precum si maturizarea $i consolidarea societatii civile romanesti.

In ultimi instanta, se pun in discutie chiar fundamentele sistemului politic in care
tinerii protestatari nu mai au incredere. Multi dintre acestia militeaza pentru o democratie
cu mult mai multe elemente ,,participative” si ,,deliberative”. in opinia acestora, sistemul
politic romanesc a carui dezvoltare a fost pana acum determinata de elite de sus in jos,
trebuie reformat atat din interior, cat si din exterior. Chiar si reprezentantii principalelor
partide au inteles ca status quo-ul politic nu poate fi mentinut, iar la nivel declarativ sustin
masuri pentru recredibilizarea Parlamentului si introducerea unor coduri de conduitd
pentru parlamentari. Totusi, punerea in aplicare a acestor masuri de cdtre exponentii
actualei clase politice este improbabild avand in vedere antecedentele acestora, fiind
necesar aportul societatii civile si al unor noi actori pe scena politica romaneasca.
Participarea politica trebuie incurajatd la nivel larg, astfel incat cetitenii in marea lor
majoritate sa inteleagd beneficiile sale.

b. Dezvoltarea capacititii societatii civile

Societatea civild trebuie sd se implice nu doar in monitorizarea, dar si In elaborarea
politicilor publice. ONG-urile au atat un rol critic, cat si unul constructiv in relatia cu
guvernantii. OSC trebuie asadar sa lucreze in tandem cu decidentii politici si sa le ofere
acestora expertiza de care dispun. In acest sens, este necesara profesionalizarea si
dezvoltarea expertizei organizatiilor din societatea civila, precum si mai buna reglementare
a relatiei dintre acestea din urma si institutile publice. In special, intirirea si
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transparentizarea mecanismelor de consultare publica sunt cruciale, mai ales in cazul unor
potentiale conflicte intre interesele companiilor private si drepturile legitime ale
cetitenilor.

113320
1

La baza activitatilor desfasurarte de OSC trebuie sd stea cei trei “i”: informare,
initiativa §i implicare. Informarea se refera la oferirea de informatii utile i facilitarea
comunicirii intre cetdteni si institutiile publice. Este totodata important ca organizatiile
societatii civile sa fie strans legate de comunititile locale, si le reprezente interesele i sa
ajute la formarea capitalului social. In acest sens, societatea civila ar trebui sa sprijine
initiativele cetdtenilor care pornesc de la firul ierbii.

In ceea ce priveste implicarea, ONG-urile ar trebui si desfisoare mai multe
campanii pentru mobilizarea cetatenilor si participarea in procesul decisional, mai ales la
nivel local. Folosirea mijloacelor online faciliteaza foarte mult aceasta sarcind, permitand
depisirea multor obstacole de ordin logistic. Totodata, formarea de retele si coalitii de
ONGe-uri care sia coordoneze campanii de advocacy si sa ofere recomandari de politici
publice pe domenii de importantd strategica este un element vital pentru consolidarea
vocii societatii civile in Romania.

c. Educatia civica gi incurajarea voluntariatului

O democratie este la fel de buna precum cetitenii sii. Aceasta nu se rezuma la alegeri
o datd la 4-5 ani sau la mimarea unor proceduri, ci inseamna participarea activa a
cetatenilor in mod continuu la elaborarea politicilor publice si a legislatiei. Insa formarea
unei unei atitudini civice responsabile si a unei culturi a participdrii active este un proces
de lungi durata.

Formarea culturii civice si cultivarea simtului de responsabilitate a cetitenilor se
realizeaza in primul rand prin educatie. Fatid de modelul de educatie prevalent in Romania
insd, este necesard o altd structurare a curriculei scolare care si incurajeze initiativa,
implicarea si gandirea critica.

Problema principala a sistemului de invatimant din Romania - si ne referim aici in
special la Invatamantul superior - este faptul ca nu incurajeaza studentii sa gaindeasca critic,
sa fie independenti si sd invete cu placere. Este mai degraba axat pe insusirea mecanicd a
cunostintelor, pe inmagazinarea si repetarea lor fard trecerea in prealabil prin filtrul
gandirii. In loc si stimuleze creativitatea si originalitatea, de multe ori acesta promoveaza
conformisul si obedienta.

O noua paradigmi in educatiei ar trebui si vizeze, pe langd transmiterea de
cunostinte si informatii, formarea caracterului elevilor. Este vorba despre incurajarea unui
anumit tip de comportament in care cooperarea este valorificata si este inteleasa ca fiind
nu doar in beneficiul grupului, ci si in interesul fiecdruia in parte. Onestitatea, creativitatea,
initiativa si spiritul de echipd sunt valori care ar trebui promovate la nivel de societate
pentru a ajutd la formarea viitorilor cetdteni responsabili $i activi.

O altd propunere este introducerea unui plan de educatie civica diferentiat pentru
diferitele cicluri de studiu. De pilda, pentru clasele 1-4 accentul ar putea sa cadd asupra
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formarii valorilor, pentru clasele 5-8 asupra aprofundarii educatiei civice, iar pentru clasele
9-12 asupra participarii civice efective. Un modul de educatie civica ar putea fi introdus si
in cursurile pedagogice, atit pentru noile cadre didactice, cat si pentru cele cu experienta.
Acesta ar putea fi finantat in cadrul unui proiect POSDRU de formare a formatorilor care
sd vizeze modalitati de stimulare a participarii si a implicarii elevilor In activititi civice.

Societatea civila trebuie si joace un rol semnificativ in revizuirea curriculei si
predarea orelor de educatie civica. In acest sens, activittile extra-curriculare si educatia
non-formald joacd un rol extrem de important prin atractivitatea tipului de activitati
organizate $i puterea exemplului. Acest tip de formarea civicd nu trebuie si vizeze doar
elevii de scoald, ci se poate adresa mai multor clase sociale inclusiv tinerilor din medii
defavorizate, minoritatilor sau persoanelor mai in varsta.

O altd mdsurd cu un rol esential in formarea unei culturi participative o reprezinta
incurajarea voluntariatului §i a implicarii in comunitate. Printr-un parteneriat intre
Ministerul Educatiei si ONG-uri, poate fi constituita o bursa pentru voluntariat pentru
elevii si studentii cei mai activi civic la nivelul comunitatile locale. De asemenea, in baza
legii 78/2014, voluntarii vor beneficia de mai multe drepturi, iar voluntariatul este
recunoscut oficial ca experienta profesionala. Se asteapta ca in urma acestor prevedieri
binevenite numarul voluntarilor si creasca.

Un alt exemplu foarte important il constituie initiativele cetatenesti. In baza
articolului 74 din Constitutie, cetdtenii au dreptul de a initia propuneri legislative daca
reugesc sa stranga 100.000 de semnaturi din cel putin un sfert din judetele tarii. Acest
instrument nu a fost utilizat cu succes pana acum in Romania din cauza obstacolelor
administrative si a reticentei autoritatilor publice, insa recent a inceput sa capete
vizibilitate. Procesul prin care trebuie s treaca initiatorii unor astfel de initiative este unul
greol si birocratic, dar chiar daca acestea nu sunt adoptate in Parlament, ele au rolul de a
stimula dezbaterea publici si comunicarea intre cetateni. Initiativele cetdtenesti joaca astfel
un rol esential in ceea ce priveste intarirea constiintei civice si a practicilor democratice in
Romania.

4. Concluzii

In concluzie, consolidarea democratici in Romania nu va fi posibila fard participarea
publica a cetitenilor, guvernarea participativa devenind solutia viabila pentru o democratie
consolidata si o economie competitivi. O societate civila activa, implicatd direct,
‘participativ’ in elaborarea legislatiei si a politicilor publice este indispensabila in acest
context.

Acest nou tip de activism civic in Romania creeaza totodata premisele pentru o
asumare a responsabilitatii si o implicare politicd a tinerei generatii, insa nu dupa regulile
si in cadrul creat de partidele existente, ci prin conturarea unui nou set de reguli.
Reinnoirea clasei politice romanesti este vitala daca ne dorim o tara democratica, prospera
si respectatd in Europa secolului XXI.

Noile forme de participare civicd si politica devin din ce In ce mai vizibile, cu
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caracter mai direct §i spontan, inclusiv sub influenta schimbairilor de ordin tehnologic,
economic, social §i cultural. Prin retelele sociale si tehnologia web 2.0, cetitenii pot
influenta si contribui in mod semnificativ la elaborarea legislatiei si a politicilor publice.
Astfel, puterea se muta treptat dinspre institutiile birocratice precum guvernul inspre
retelele de organizatii, asociatii si cetdteni. lar atat timp cat institutiile publice nu raspund
acestor tendinte, acestea risca sa devina irelevante.
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Cum cregtem participarea civica?
De Dan Sultanescu®#

Romania, incad este o societate traditionald, la 8 ani dupa integrarea in Uniunea
Europeand. Cultura civica, capitalul social, participarea — concepte care definesc aceeasi
realitate: romanii sunt un popor prea putin participativ, cu o foarte slaba implicare civica,
comunitard i politicd. Societatea romaneasca este Incd, la 8 ani dupa integrarea europeand,
una traditionala.

Romanii au mai degraba valori de supravietuire, nu valori de autorealizare sau de
status. Profilul nostru civic este unul neparticipativ, diferentiindu-ne astfel de modelul
occidental. Cetdtenii romani sunt disponibili pentru participare si informare, cifrele de
intentie sunt foarte mari, dar nu concretizeaza aceasta intentie in participare efectiva.
Avem discurs, dar nu avem actiune. Asta face sd existe o ruptura intre social si politic, si
sa perpetuam un model confuz: acela in care noile generatii, chiar dacd enunta ca vor sa
participe, si se implice, nu o fac, pentru ca nu exista mecanisme care si sustind aceasta.

Ce putem face pentru a creste participarea, astfel incait Romania, pe masura ce se
apropie de UE din punct de vedere economic, sd o faca si din punct de vedere cultural si
participative Cum putem stimula/proteja democratia, prin cresterea participdrii civice?

La aceste intrebdri as vrea sa raspund, in textul de fatd, pornind de la experienta
activarii in spatiul public romanesc din ultimii 15 ani, precum si de la ample cercetiri
sociologice pe care le-am coordonat™, in cadrul Fundatiei Multimedia pentru Democratie
Locali, in toti acesti ani. Concluziile pe care le comentez fac parte din cercetari realizate
de CSCI, centrul de analiza al Fundatiei noastre, si pot fi verificate public, inclusiv cu
bazele de date, pe site-ul nostru™. Recomandirile, de asemenea, vin din suma unei
experiente colective a unei echipe (Fundatia Multimedia) care a activat in zona analizei
politice si sociale in ultimii 20 ani.

1. Concluziile cercetirilor®: Care sunt cele 4 tipuri de participare din
Romiania?

O culturi civicd importanta, aga cum o evalueaza autorii clasici, este definitd ca un
atribut al unei comunitati si care presupune o implicare ridicatd a cetateanului in viata
cetatii. O astfel de culturi civica presupune existenta mai multor conditii:

- Un consens cu privire la legitimitatea institutiilor politice
- Toleranta ridicata fatd de pluralismul politic §i cautarea rezolvarii pasnice
a conflictelor

54 Politolog, consultant, director executiv al Fundatiei Multimedia pentru Democratie Locald (FMDL)

55 http:/ /infopolitic.ro/featured/
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- Existenta unui sentiment ridicat de competentd politica (cunoastere a
mecanismelor si actorilor implicati in deciziile politice)

- Incredere reciproci intre cetateni si institutii, precum si colaborare in
interiorul comunitatii

Aceste conditii sunt absolut necesare, in plus fatd de dezvoltarea economica a unei
comunitati. Un sistem democratic este sustinut nu doar de o consolidare economici, ci
mai ales de o crestere a nivelului de participare civica. Pentru Romania, aderarea la institutii
europene si euro-atlantice fundamentate pe valori democratice nu este o conditie
suficientd pentru consolidarea unei culturi civice importante — este o conditie necesara, la
fel cum o conditie utild se referd la dezvoltarea economica. Ins3, pentru o incetitenire a
valorilor democratice in randul societitii, este nevoie de o crestere a participrii civice.

In cercetirile sociologice coordonate de echipa Infopolitic (in perioada 2011-2013),
am definit 4 tipuri diferite de participare la viata publicd, in functie de doua criterii — pe
de o parte, distinctia dintre participarea politicd si participarea non-politica; pe de alta
parte, am evaluat intensitatea participarii. In urma aplicarii acestor criterii, au rezultat 4
tipuri diferite de participare:

- Participarea civicd — colaborarea informald sau formald in cadrul unor
comunitati de interes mai degraba decat teritoriale (gen — asociatii civice, culturale,
ecologice, sportive, profesionale etc). O persoana cu nivel ridicat de participare
civicd are Incredere In oameni, are grupuri secundare la care sa apeleze in caz de
nevoie (prieteni, colegi), e tolerant fata de alte culturi, religii sau etnii, apreciaza
ONGe-urile si participa sau vrea sd participe la actiuni civice.

- Participarea comunitard — colaborare informald sau formala intre
membrii unei comunitati teritoriale, religioase sau de munca mai degraba inchise
(gen — asociatii religioase, comunitare, cooperative, case de ajutor reciproc etc). O
persoand cu grad ridicat de participare comunitard are incredere in oameni, e
predispus la o implicare in comunitate, are relatii de intrajutorare cu rudele sau
vecinii, discuta frecvent cu prietenii despre proiectele locale, e dispus s se implice
in actiuni locale.

- Participarea electorald — usor de inteles la ce se referd (nu doar prezenta
la vot, dar si participarea In alegeri prin asumarea unor candidatuti sau implicari in
campanii). O persoand cu grad ridicat de participare electorala are incredere in
procesul electoral, se informeaza despre candidatuti si programe, cunoaste regulile
procesului, are o opinie politica formata si e un participant activ in alegeri, pe care
le considera utile societatii.

- Participarea politica — generald, cu un nivel redus de intensitate, care ia
forma sustinerii unor candidati, apartenenta la un partid sau participare la actiuni
politice. O persoana cu grad ridicat de participare politica are cunostinte politice,
considera politica un lucru important, se simte confortabil si angajeze discutii
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despre subiect si sa se implice in actiuni, considerd ca poate influenta decizia
politica prin implicarea sa.

Simplificand foarte mult rezultatele cercetarii noastre, despre care puteti afla mai
multe detalii (inclusiv accesul la bazele de date ale masuratorilor efectuate, precum si toate
rapoartele de cercetare) pe site-ul www.infopolitic.ro, putem constata nivelul culturii
participative in Romania, prin scorurile agregate ale acestei culturi (masurate pe o scara de
la 1 1la 100, unde 100 este un maxim/optim de participare). Astfel, pentru fiecare dintre
cele 4 tipuri de participari, scorurile sunt urmatoarele:

- Participatea comunitard — scor national de 35 din 100. Mai intalnitd
in regiunea NE si NV, cu scoruri foarte mici pentru generatiile tinere $i pentru
populatia fird educatie

- Participarea civicd — scor national de 30 din 100! Mai frecventd in
Centru, Bucuresti si SE, mai putin prezenta in Sud. Educatia influenteaza
participarea, la fel si varsta (tinerii sunt mai participativi)

- Participatea electorald — scor national de 57 din 100, singura categorie
care depaseste media, cel mai inalt scor din cele masurate. Generatiile mai tinere
au scoruri mai mici decat cele In varsta.

- Participatea politica — scot national de 32 din 100. Valori mai mari in
Bucuresti si Vest. Si aici generatiile mai tinere au scoruri mai mici.

2. Cifrele participarii sunt ingrijoritoare pentru viitor

In afara participarii in alegeri, romanii sunt mai degrabd un popor neparticipativ.
Societatea este organizata traditional, iar familia si rudele sunt centrul care conteaza (se
apeleaza la institutii sau oameni obisnuiti intr-o foarte mica masura). Cele mai credibile
institutii sunt cele traditionale. O buna parte a societatii este una inchisa, cu o neincredere
generalizata in ceilalti oameni (90% nu cred ca se poate avea incredere in cei mai multi
oameni!). Relatiile extra-familiale sunt valorizate si utilizate ca intermediari in relatia cu
institutiile pentru jumatate dintre romani.

Romanii afiseazd valori de supravietuire mai mult decat de autorealizare sau
self-esteern. Doar in eventualitatea unei perioade prelungite de crestere economicd este de
asteptat sa aiba loc o tranzitie catre valori expresive (cum s-a intamplat si in Occident, in
urma cu jumaitate de secol).

Profilul romanesc este mai degraba unul neparticipativ — pana la urma, cum se vede
si din cifre, in afard de participarea electorald, celelalte tipuri de participare inregistreaza
scoruri foarte mici. Doar 40% sunt membri intr-un tip de organizatie, doar 30% realizeaza
actiuni de voluntariat (iar cea mai multa este una religioasa, nu neapdrat civica), si doar 5%
dintre romani participa civic cu o frecventa siptimanala.

Ceea ce inregistreaza cifre mai mari este intentia declarata a participarii — existd
premise ale participarii, disponibilitate. Doi din trei romani care nu participa ca voluntari
intr-o asociatie sau fundatie si-ar dori sa o facd. Jumatate din cei care nu participa la
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mitinguri de protest, si-ar dori sa o facd. Legat de participarea politicd, la fiecare patru
oameni care nu au protestat politic niciodatd, exista unul care ar vrea si o facd.

Avem insa un climat de neincredere — care inhiba participarea —, precum si o oferta
slaba din partea societatii civile. Motiv pentru care, participarea efectiva rimane la niveluri
scazute.

Comparativ cu alte state europene, Romania este o tara mai patriarhala, cu accent
pe religie, familie $i munca. Increderea mici in oameni si toleranta scazuta fata de alte
categorii sociale ne tin incd departe de modelul vestic. Avem abordari mai extreme, avem
participare sub media europeana.

Este democratia in pericol in acest context? Panid la urma, cifrele neincrederii
afecteaza partidele si institutiile politice, intr-o masura chiar mai mare decat in Occident.
Raspunsul este insa negativ. Existd un sprijin cvasi-general pentru atingerea unui consens
politic (romanii vor intelegere intre partide; 83% dintre ei vor ca politicienii din partide
diferite sd cada de acord asupra temelor importante). Lumea participa in alegeri, optiunea
pentru extremele politice sau pentru votul anti-sistem este incd foarte micd, iar in
imaginarul colectiv se doreste ca idealul liderului sa fie axat pe lupta anti-coruptie si nu pe
autoritarism. Increderea in institutiile europene este una ridicata, la fel ca si sprijinul pentru
valorile democratice (precum libertatea de exprimare). Asadar, optimism poate exista.

3. O alta concluzie utila - Nu exista mai multe Romanii

in primul rand, din punctul de vedere al atitudinii civice, nu existd mai multe
Romanii. Desi existd o credinti larg raspanditid conform cireia urbanul romanesc este o
lume distincta de ruralul romanesc, datele privind participarea civica si privind cultura
participativa nu indica acest lucru. Existd doua tipuri de agregare sociala, exista diferente
majore de dezvoltare economica, dar existd, cu toate acestea, o singura culturd. Datele
mdsurate in ultimii ani aratd ci increderea in oameni este mai ridicatd in rural, intalnirile
cu prietenii sunt la fel de dese, iar apelul la rude in caz de ajutor este la fel de raspandit in
urban ca si in rural. Dintre valorile sociale, doar religia joacd un rol mai mare in rural, fata
de urban. Proportia de voluntari in organizatii nu este foarte diferita, iar lista poate
continua. In trecut, in urmi cu citeva decenii, existau diferente, dar ele au fost atenuate
de extinderea televiziunii in rural, de o manierd similard cu cea din urban. Migratia
temporard in straindtate, pentru munca, este un fenomen mai intalnit in zonele rurale
— ceea ce face sa compenseze indepartarea spatiald de valorile modernitatii din urban.
Practic, urbanul si ruralul romanesc sunt la fel de putin participative, iar uniformizarea
dintre cele doud zone este la nivelul ruralului, si nu la ceea ce am fi putut astepta de la
urbanul dezvoltat.

Regiunile romanesti sunt omogene — diferentele vin din alte caracteristici.
Economic, avem un Bucuresti dezvoltat (In media UE din punctul de vedere al PIB-ului),
si restul tarii, departe bine de aceasta medie. Deci, doua Romanii economic vorbind.
Cultural, atitudinal, nu sunt insa diferente intre regiunile de dezvoltare. Toate au
caracteristici similare, la un nivel de participare foarte scazut. Cum aga? Diferentele sunt
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date mai mult de caracteristici socio-demografice — in special educatie sau varsta — si mai
putin legat de teritoriu.
4. Recomandiri pentru cregterea participarii *®
Existd cateva lucruri simple si practice pe care mediul asociativ romanesc le poate

face, pentru a contribui la cresterea participarii civice. Romanii au o predispozitie
insemnatd pentru implicare si participare, o disponibilitate mult mai ridicata decat
participarea efectiva. Prin urmare, aceastd intentie poate fi directionata si spre actiune
concretd, dacd se urmaresc niste trasee deja testate. Enumar aici cateva dintre ele:

1) Stimulati implicarea tinerilor. Unul din trei tineri ar vrea sa participe. Pe mdsura

ce inainteazd in varstd, se informeaza mai des si capata mai multa incredere in institutii,

vor participa mai mult in zona politica (cea fata de care manifesta cea mai mare apatie).

in plus, pot compensa, pani atunci, pe zona de activitate non-politicd, fatd de care

manifestd o mai mare deschidere.

2) Folositi nigele care functioneaza ! Existd nise de activitate care trebuie speculate

mai mult — zona umanitar-caritabild, protectia mediului, protejarea drepturilor

animalelor, de exemplu.

3) Fiti mai aproape de dorintele punctuale ale cetatenilor ! Societatea civild

organizata trebuie orientata si spre abordari foarte pragmatice — temele aflate pe agenda

personala a cetatenilor poate deveni element central al agendei mediului asociativ,

pentru a servi astfel, institutional, cetatenilor, si pentru a-si demonstra astfel utilitatea.

4) Stimulati cooperarea intre otganizatii, pentru ci parteneriatele oferd avantajul

coagularii fortelor si impartirii costurilor

5) Nu ignorati mass-media, gi mai ales new-media. Doar comunicarea directd

nu este suficientd pentru promovarea propriei activitati — folosirea tuturor resurselor

ieftine din new-media pentru ajungerea la un public dornic de participare, dar inca

insuficient de educat, nu trebuie ratata.

6) Stimulati interesul general fati de problemele publice, nu doar fatd de

probleme specifice. Chiar si la acelasi nivel de educatie, o persoana interesata de

probleme publice are o probabilitate mai mare si participe decat una neinteresatd —

asadar, consumul media §i accesarea frecventd a internetului pentru stiri reprezinta un

factor favorizant participarii.

7) Nuignorati mediul rural ! Locuirea in rural nu determind o intentie mai redusa

de participare! Din contra, din toate datele masurate, la aceeasi varstd, nivel de educatie,

nivel de toleranti, sociabilitate si interes pentru problemele publice, un locuitor din

rural are cu 20% sanse mai mari de a dori sd participe, fatd de un ordsean.

8) Promovati cultura civicd in gcoala primara gi gimnaziald. Posibilitatea ca

maicar o zi de scoald pe an sa fie dedicata voluntariatului, stagiile de practicd in asociatii

58 http:/ /infopolitic.ro/wp-content/uploads/2013/11/
Prezentare-ghid-general-de-actiune-pentru-societatea-civila-seminar-Bucuresti.pdf
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si fundatii, accesul la informatii despre participare — cu toate ajutd pentru pregatirea
unor noi generatii.

Romanii au, inca, o cultura politici dependentd — oamenii se raporteaza la politica
mai degraba ca supusi decat ca cetateni — probabil, acest lucru se va schimba in timp, dar
ritmul va fi destul de lent. Dezamagirea si neimplicarea sunt inca reguli, prin comparatie
cu satisfactia generatd de implicare. Foarte rar exista mobilizare pentru rezolvarea, prin
participare, a problemelor obisnuite. Exista inca asteptdri prea mari de la stat si de la
institutiile acestuia — insa mult prea rar se pune presiune pe aceste institutii pentru a se
obtine ceea ce se doreste.

Stimularea participarii — fie ca este vorba de o participare civica sau politicd, poate
fi calea prin care, in timp, institutiile democratiei romanesti sa fie percepute mai mult ca
parte a unui contract social si mai putin ca instrumente care dicteaza arbitrar asupra vietii
oamenilor. lar investitia in cresterea participdrii, intr-o cultura participativa autenticd, nu
este greu de facut, ba chiar dimpotriva...
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Romania postcomunistd — democratie sau partitocratie?
De Alexandru Radu®’

Ca societate a partidelor politice, Romania postcomunista a urmat o cale specifica.
Renasterea pluripartidismului s-a produs pe fondul disparitiei subite a partidului comunist,
a absentei ,,de continuitate in postcomunism” a Partidului Comunist Roman (PCR), dar
si a lipsei, in timpul regimului dictatorial, a unei misciri de opozitie sau a unor organizatii
alternative, care sa constituie baza fortelor politice anticomuniste, asa cum s-a intamplat
in majoritatea tarilor din regiune. Acest lucru si-a pus amprenta asupra genezei partidelor
politice si, implicit, asupra calititii formatiunilor partizane, cu consecinte majore asupra
structurdrii si functionarii sistemului politic in ansamblul sau.

Fara a avea raddcini in structuri politice sau in organizatii ale societatii civile din
timpul regimului comunist, partidele politice au aparut si s-au dezvoltat organizational in
paralel cu structurarea noului sistem politic si institutional. Ele nu isi au originea nici in
opozitia fatd de partidul comunist, nici in vreo factiune reformatoare din interiorul
partidului conducator si nici mdcar intr-o organizatie atavica a partidului comunist.
Aceasta deoarece, cu exceptia unor forme individuale de dizidenta, regimul comunist
romanesc nu a permis dezvoltarea societatii civile si nici manifestarea unor curente de tip
perestroika in interiorul sau. Mai mult, partidul comunist insusi a disparut, situatie
neintalnita in statele din regiune, acolo unde organizatia politica a comunistilor fie gi-a
continuat existenta ca atare si a participat la competitia democratici, fie a trecut printr-un
proces de reformare social-democrata.

Dubla absenta de continuitate institutionald a privat geneza partidismului de actorii
principali: partidul comunist si partidul anticomunist. Tensiunea politica a existat, dar
protagonistii au fost partidele exclusiv postcomuniste, care si-au asumat conjunctural cele
doua roluri: partidele istorice (PNTCD, PNL, PDSR), ca forte (neo)anticomuniste, vs.
FSN, ca forta (neo)comunista. Iatd de ce putem spune ca ,,in Romania, postcomunismul

nu inventeazi si nici nu reconstituie clivaje”®

si, iIn mod deosebit, nu di consistenta
clivajului definit de Daniel-Louis Seiler in termenii opozitiei dintre post-comunisti $i democrati.
In fapt, cu o valoare simbolici, provenind din imitatie, opozitia dintre neocomunisti $i
anticomunisti traduce doar o disputd in termeni de legitimitate caci, ,,partidele care apar
dupa decembrie 1989 se revendicd — unele — de la Revolutie, iar celelalte — de la traditia i

%236

istotia politicd romaneascid”™ antecomunisti, actorii de prim rang ai acestei dispute fiind

5 Profesor universitar doctor la Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Crestina Dimitrie Cantemir,
Bucuresti

0 Cristian Preda, Partide si alegeri in Romania postcomunistda: 1989-2004, EA. Nemira, Bucuresti, 2005, p. 70; vezi
si C. Preda, S. Soare, Regimul, partidele si sistemul politic din Romdinia, Ed. Nemira, Bucuresti, 2008, pp. 147-148.
o1 C. Preda, op. cit.,, p. 71.
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FSN, pe de-o parte, si partidele istorice, pe de alta. Asa se si explicd paradoxul fenomenului
%, cici daci, initial, FSN si-a

b

numit de Daniel Barbu al anticomunismul postcomunist
asumat rolul anticomunist, acesta a fost revendicat In principal de partidele istorice,
ambele forte politice rimanand insa actotii neoriginali ai unei tranzitii defazate istoric.”
Partidele politice, constituite toate dupd 22 decembrie 1989, s-au creat de sus in
jos, prin ,,decret”, fard a avea o baza sociald specifica si fara a raspunde unei nevoi sau
solicitdri sociale de reprezentare, caracteristicd ce particularizeazd teza conform cireia
partidele din centrul si estul Europei nu s-au nascut din conflicte ale diferitelor interese
sociale. In RomAnia, mai mult decit in celelalte state foste comuniste, emergenta
pluripartidismului postcomunist a ignorat relatia clasicd grup social — grup politic.

Partidele postcomuniste au iesit, in mare parte, ,,din grupuri ad hoc, inconsistente

> >
axiologic si politic, animate de voluntarismul sau oportunismul unor lideri de ocazie,
bazate pe un interes adesea extrem de Ingust, clientelar si caracterizate de lipsa oricarui
discernimant politic (...)”*, acest proces fiind sustinut de contextul specific creat de
implozia regimului comunist si de caracterul sdu totalitarist si sultanistic.

Agsadar, partidele postcomunismului romanesc apartin unei singure categorii din
cele cinci pe care Michael Waller le consideri specifice tirilor foste comuniste®, si anume
categoriei partidelor post-revolutionare. Intr-adevir, absolut toate partidele romanesti se
constituie dupa prabusirea regimului comunist $i ca o consecinta directa a acestuia; ele
sunt partide postcomuniste in sens istoric, adicd partide post-factum. Dar daca partidele
romanesti, toate apartinand categoriei specifice a partidelor create dupa 1989, sunt lipsite
de legitura cu mediul social, se naste in mod legitim intrebarea pe ce anume se bazeaza
existenta si functionarea lor?

Creatii ale postcomunismului, organizatiile partizane aparute incepand cu ianuarie
1990 pot fi introduse in categoria partidelor personale. In general, asemenea formatiuni sunt
constituite in jurul unor lideri charismatici, fiind beneficiare ale notorietitii acestora, dar
dependente si de destinul lor. Din perspectiva organizationala, astfel de partide se bazeaza
pe un management centralizat, axat pe lider, functionarea lor devedindu-se deseori
eficientd din punct de vedere electoral. Totusi, legatura prea puternica dintre lider si partid,
mergand pana la identificarea §i suprapunerea lor imagologica, poate frana evolutia
organizatiei politice. Partidele personale au un grad redus de institutionalizate, disparitia
liderilor punand in pericol chiar existenta acestora, multe formatiuni de acest tip nerugind
sd treacd peste criza de succesiune care se delanseaza in astfel de situatii. In fapt, crizele

2 Daniel Barbu, Republica absentd, EA. Nemira, Bucuresti, 1999, pp. 93-107.

9 Deloc paradoxal, neautenticitatea clivalui neocomunisti/anticomunisti a avut drept revers mentinerea
unei tensiuni reziduale pe toatd durata postcomunismului, cu efecte politico-electorale consistente (inclusiv
in 2014, cand eticheta PSD de partid comunist a contribuit la pierderea alegerilor prezidentiale).

%4George Voicu, Pluripartidismul. O teorie a democratiei, Bucuresti, Ed. All, 1998, p. 203.

% Michael Waller, ,,Patties Inheritances and Parties Identity”, in Pridham and Lewis, Stabilizing Fragile
Democracies: Comparing New Party Systems in Southern and Esthern Europe, London; Routledge, 1996, pp. 124-131.
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de succesiune echivaleaza cu un veritabil test al durabilitatii partidelor.

Toate aceste caracteristici pot fi indentificate si in functionarea partidelor romanesti,
in mod deosebit in primul deceniu postcomunist. In acelasi timp, partidele din Romania
postcomunistd ar putea fi considerate partide de liders, o forma specifica a partidelor de
cadre, daca avem in vedere tendinta descentralizarii din ultimul deceniu. O astfel de
formuld teoretica are avantajul ca pune in evidentd trecerea de la managementul
centralizat, dependent de liderul national, la multiplicarea centrilor decizionali prin
sporirea rolului jucat de liderii filialelor.

Totusi, partidul postcomunismului nomanesc nu este pe deplin incadrabil nici
modelului de partid personal, nici celui de partid de lideri. Partidele postcomuniste s-au
nascut, intr-adevir, ca entitati politice de tip personal, ca mijloace de putere la dispozitia
liderilor si sustindtorilor acestora, si au functionat ca atare. Ele au debutat si au continuat
sa se dezvolte ca partide puternic personalizate, gradul lor de institutionalizare rimanand
precar. Partidele romanesti poarti amprenta modului si contextului in care s-au
structurat” si, din acest punct de vedere, ele au doud caracteristici principale: sunt opera
postcomunismului, iar liantul lor este reprezentat de lider si de anturajul acestuia.

In acelasi timp, prin procesul sui-generis al descentralizarii, specific celui de al doilea
deceniu postcomunist, caracterul personal (personalizat) s-a multiplicat in plan local,
avand drept rezultat o poliarhizare a partidelor: acestea au ramas entitati personale, dar
persoanele importante au devenit liderii locali, iar anturajului liderului national i s-au
adaugat cele ale liderilor locali.

Din aceste motive, tipologizaim partidele romanesti postcomuniste ca partide de
anturaj, fundamentate nu pe legatura cu mediul social, in sens larg, ci pe lider (national,
mai intai, si, apoi, local), ca si pe anturajul acestuia. Formula pune in evidenta caracterul
personal (personalizat) al partidelor romanesti, dar, mai mult, expliciteaza modul lor de
functionare, ca si cel de agregare in cadrul sistemului politic. Partidele politice constituite
dupa 22 decembrie 1989 au dezvoltat un model tipologic conform ciruia organizatiile
partizane nu sunt agenti ai reprezentdrii sociale, ci grupuri politice a ciror existentd se
construieste in jurul liderului si al functiilor publice de putere, pe care le confisca. Acest
lucru se reflectd in cota de incredere cu care cetitenii crediteazi partidele politice”, in
participarea tot mai scizutd la vot®, dar si in numirul de membri®.

Slaba lor insertie sociala, avand initial circumstanta atenuanta a ,,dublei absente de
continuitate”, dar perpetuatd ca atare, ne obliga sa lamurim o problema deopotriva de

% Vezi Angelo Panebianco, Political Parties: Organization and Power, Cambridge, Cambridge University Press,
1988.

7 Sondajele de opinie aratd in mod constant ca peste %4 din populatie nu au incredere in partidele politice.

% Numdrul de alegitori prezenti la urne a scizut constant, de la 86% in 1990, la circa 40% pentru ultimele
doui cicluri ale alegerilor parlamentare (39,26% in 2008, 41,27% in 2012).

6 La sfarsitul anului 2014, conform listelor cu sustinitori depuse la TMB, sub 1,5 milioane de romani erau
inscrisi intr-un partid politic, insemnand circa 8% din totalul populatiei cu drept de vot.
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ordin teoretic si practic. $i anume: sunt partidele de anturaj ale postcomunismului
romanesc partide politice in sens modern, asa cum le defineste stiinta politici? Vom
raspunde acestei provociri reiterand opiniile a doi dintre teoreticienii romani de marca
implicati intr-o dezbatere similara in perioada interbelica timpurie.

Considerand ca ,,un partid politic este o asociatie libera de cetateni, uniti in mod
permanent prin interese $iidei comune, de caracter general, asociatie ce urmareste, in plina
lumini publici, a ajunge la puterea de a guverna pentru realizarea unui ideal etic social””,
Dimitrie Gusti accentua asupra elementului siu constitutiv fundamental, acela de a
reprezenta idei si interese generale. Ca si merite numele de partid politic, aprecia, la randul
sau, P. P. Negulescu, ,grupirile de cetateni trebuie sa reprezinte parti ale masei

nagionale”71

. Ambii teoreticieni subliniau, asadar, calitatea partidelor politice de a fi parti
ale ansamblului national cu vocatie unificatoare, si nu divizoare’, cu conditia primari a
cladirii lor pe existenta unei societati civile dezvoltate, precum in Anglia sau SUA, dar nu
si in ,«democratiile» latine din America de Sud””. Altfel, ,,orice partid politic este in

primejdie si devini o clicd”"™, s se transforme intr-o ,,coterie” sau ,»asociatie de interese

personale””.

Desi exprimate intr-un alt timp istoric, opiniile celor doi autori cu privire la formele
alterate ale partidului politic pot fi transplantate cu indreptatitdi masurd asupra
postcomunismului romanesc, clidit pe o societate civili atrofiati. In mod deosebit,
fenomenul baronizirii politice este argumentul pentru aducerea lor in actualitate. Cici, In
fapt, partidele romanesti, structurate initial in jurul liderului de la nivel central, au evoluat
catre federatii de organizatii bazate pe anturajul liderilor locali si promotoare ale
intereselor acestora.”® In aceste conditii, a definit un astfel de ,,partid local” in termenii
unui structuri partinice cu vocatie national-integratoare nu poate fi decat o contradictie in
termeni. Ca atare, tindem sa substituim conceptului generic de partid politic (in sens
modern) pe cel de partida politica, pe care il considerdm mai adecvat pentru a explicita
realitatea partizand romaneascd, in special cea a ultimului deceniu postcomunist.

70 Dimitrie Gusti, ,,Partidul politic. Sociologia unui sistem al partidului politic”, in Doctrinele partidelor politice,
editie ingrijita si note de Petre Dan, Ed. Garamond, Bucuresti (fird an de aparitie), p. 12.

7! Petre P. Negulescu, Partidele politice, editie ingxijitd, prefata si note de Nicolae Gogoneati si loan C. Ivanciu,
Ed. Garamond, Bucuresti (fird an de aparitie), p. 347.

2 De altfel, vocatia national-integratoare a partidelor politice este implicatd chiar de etimologia cuvantului
partid, latinescul pars insemnand parte a unui intreg. Un partid este intotodeauna parte a unui intreg social
si, totodatd, presupune existenta unui alt partid, ca parte complementari a intregului. Diversitatea partidelor
politice, ca expresie a plurivalentei sociale, se manifesta prin mijloacele de actiune specifice acestor parti ale
intregului social.

73 Idem, p. 349.

7 D. Gusti, gp. cit., p. 15.

75 Cf. P. P. Negulescu, gp. cit.,, p. 347.

76 Cu cuvintele lui D. Gusti, astfel de organizatii partizane urmaresc ,,specularea statului, exploatarea acestuia
ca pe o mosie proprie, ficand din guvernare un mijloc de imbogatire personala” — gp. cit., p. 15.
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Autodefinite juridic ca reprezentanti naturali ai vointei generale”’, partidele politice
romanesti au dezvoltat un comportament caracterizat prin tendinta de autonomizare in
raport cu societatea, de a se constitui intr-un domeniu supraordonat institutiilor statului.
Ca atare, ,,statul nu functioneaza, intr-un regim de acest tip, ca o #falitate a institutiilor si
normelor sale de drept, ci asemenea unei #ofalizdri variabile a partidelor care-si disputad
puterea. « Statul suntem noi », ar spune partidele politice.”” Regimul politic astfel instituit
poarta numele de regim partidocratic, de factura celui din Italia ,,Primei Republici”.
Totodata, angrenajul partidocratic presupune ca partidele sa urmeze un model
comportamental de tip office-seeking, astfel ca relatiile clientelare sunt cele care domind
selectia personalului de conducere din institutiile publice, inclusiv cele cu caracter
economic-financiar. In aceste conditii, functionarea consensuala a politicii a insemnat, de
fapt, aplicarea algoritmului politic, expresie formalizatd a negocierilor interpartizane.

Gasindu-si o cauzi genericd in mecanismul electoral proportional”, partidocratia
romaneasca postcomunista a fost insa potentata de introducerea votului uninominal, aga
cum o probeaza extensia fenomenului baronilor politici dupa momentul ,reformei
electorale” din 2008. In acelasi timp, multiplicarea baronilor de partid, de acum legitimati
prin vot uninominal, a blocat procesul de structurare a organizatiilor partizane, procesul
mergand intr-o directie inversd, similara faramitarii statale din epoca feudala. Astfel, in
paralel cu feudalizarea organizatiilor partizane, cu transformarea lor in ,partide”,
organizarea partidocraticd a sistemului politic a devenit o partitocratie, adica un ansamblu
al partilor, al fractiunilor tutelate de baronii politici, cu consecinta extinderii sferei de
actiune a puterii de tip patrimonoal. Pe scurt, sistemul a evoluat de la autarhie la oligarhie.

Pe de alta parte, sub aspectul formatului siu, sistemul de partide instituit in Romania
postcomunistd a evoluat in limitele multipartidismului, dinamica sa punand in evidenta
tendinta reducerii numarului efectiv de partide din sistem. In ansamblu, categoria careia i
apartine este cea a multipartidismului cu partid dominant, media numarului efectiv de
partide, de 3,25 unitati, argumentand in acest sens. Sd retinem si cd cele 3,25 partide
efective plaseaza Romania foarte aproape de tiri europene precum Suedia si Portugalia
(N=3,33), dar si Norvegia (N=3,34), Luxemburg (N=3,35) sau Franta (N=3,43)".
Totodatd, in corelatie cu modul de scrutin de tip proportional utilizat pentru alegerea
parlamentarilor, multipartidismul a fost insotit de regula guvernirilor de coalitie

77 Cf. Daniel Barbu, Republica absentd, editia a doua revazutasi adaugita, Ed. Nemira, Bucuresti, 2004. Autorul
aduce ca argument principal prevedea Constitutiei din 1991 (art. 8, alin. 2) care incredinteaza partidelor rolul
de a contribui la definitivarea si exprimarea vointei politice a cetatenilor (gp. ¢it, p. 171).

8 Daniel Batbu, op. ¢it,, p. 181.

7 In general, instituirea regimului partidocratic este inseparabild de practica reprezentirii proportionale,
astfel incat se accepta ca o axiomi ideea cd ,,modul de scrutin proportional transforma democratia intr-o
democratie a partidelor.” (vezi Bernard Manin, Principes de gouvernement reprezentatif, Flammarion, Paris, 1995, pp.
270-272, apud. D. Barbu, gp. cit., p. 172).

80 Vezi Arend Lijphatt, Modele ale democratiei. Forme de guvernare fi functionare in treigeci §i sase de democratii
(traducere de Catilin Constantinescu, prefata de Lucian-Dumitru Dirdald), Ed. Polirom, Iasi, 2000, p. 85.
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multipartidiste, desi, in general, cu un numir redus al componentilor, fabricate
post-electoral, ca si de un grad scazut al volatilitatii guvernamentale, in ciuda celor 15
schimbari de guvern. In termeni sartorieni, sistemul partidist a adoptat o mecanici
specifica pluralismului polarizat.

Intr-o expresie sinteticd, patfern-ul politic al Romaniei postcomuniste este cel al
hegemoniei de partid, cel mai adesea definit prin intermediul conceptului de partidocratie
sau, incd mai adecvat, de partitocratie. In esentd, hegemonia ,,partidelot” are un efect
entropic asupra activitatii politice in general, asupra activittii legislative si executive in
mod deosebit, ficind ca sistemul politic in ansamblul sau sia capete aspectul unei
democratii dezorganizate, al unei democratii de tip centrifugal®.

8 Cf. Arend Lijphart, Democratia in societitile plurale (traducere de Adriana Bargan, postfatd de
Lucian-Dumitru Dirdali), Ed. Polirom, Iasi, 2002, pp. 131-135.
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Cum putem avea partide mai bune in Roménia?
De George Jiglau#?

Partidele politice sunt un element fundamental al oricirei democratii reprezentative.
In pofida nivelului scazut de incredere de care se bucura acestea in mai toate democratiile
occidentale, nu existd alternativd la partidele politice ca vehicul de coagulare si
reprezentare a intereselor cetatenilor in politici care s serveasca interesul public. Romania
nu face exceptie de la aceste consideratii. In cei 25 de ani de democratie, partidele politice
au fost constant la un nivel foarte scazut de incredere. Au existat apeluri permanente de
reformare a clasei politice, de aparitie a unor noi partide care sa reprezinte societatea mai
bine. Totusi, avem de-a face in esenta cu aceleasi partide i aceiasi politicieni cu radacini
bine infipte in anii ‘90.

Romania se afla intr-un moment important al existentei sale. Protestele din toamna
lui 2015 au reusit si provoace peste noapte, la propriu, un cutremur la varful statului
roman, prin demisia prim-ministrului Victor Ponta si, implicit, a Intregului sau cabinet.
Protestatarii au lansat mesaje privind innoirea clasei politice, nevoia de partide noi, iar
presedintele tarii a vorbit despre ,,0 schimbare de paradigma” in politica romaneasca.

Totusi, ne place sau nu, cheia pentru implementarea unor reforme de durata in
Romania std tot in mainile partidelor politice actuale, in special la PSD si PNL. Nu ma
numar printre cei care considera cd aceste partide ar trebui sd dispard din sistemul politic,
odati cu toti membirii lor, pentru a face loc peste noapte unor partide si politicieni complet
noi. PSD si PNL au destul neajunsuri si poartd, impreund cu predecesorii lor
organizationali, responsabilitatea felului in care Romania a evoluat dupa 1990. In acelasi
timp, insd, sunt doud partide validate la nivel european, fiind afiliate unor mari familii
politice europene. Sunt partide care se alterneaza la guvernare; mai precis, sunt sanctionate
de cetateni atunci cand performanta lor lasa de dorit. Si, poate cel important dat fiind
contextul actual, sunt doua partide loiale directiei prooccidentale a Romaniei. Nici unul
dintre cele doud partide mari nu a pus la indoiald orientarea nord-atlantica a Romaniei,
parteneriatul strategic cu SUA si nici nu propaga un discurs nationalist extremist, cu
exceptia unor episoade™ care tineau strict de jocul politic.

82 Lector universitar doctor, Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicirii (FSPAC),
Universitatea Babes-Boyali si expert al Centrului pentru Studiul Democratiei (CSD)

8 Fiecare dintre partidele mari ale Romaniei s-a folosit de UDMR pentru a guverna, dar a si lansat mesaje
impotriva UDMR si a intereselor minoritdtii maghiare. De exemplu, PNL a promovat aldturi de UDMR
legea minoritdtilor in 2006, atragind criticile PDL si PSD. Ulterior, PDL a guvernat aldturi de UDMR
incepand cu 2009, perioadi in care PSD si PNL au criticat concesiile ficute de guvern maghiarilor. PSD a
guvernat aldturi de UDMR de la inceputul lui 2014. PSD, PNL si PDL au criticat mereu ,,agresivitatea” cu
care UDMR a promovat ideea unei regiuni maghiare in contextul eforturile privind regionalizarea din timpul
guvernirii PDL, respectiv din timpul guvernarii USL.
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In plus, o institutionalizare a sistemului de partide este de dorit pentru sinitatea
democratiei. Romania are nevoie de un partid autentic de centru-dreapta si de unul
autentic de centru-stanga. Multe dintre mesajele de frustrare indreptate spre sistemul
politic se refera inclusiv la ideologii, iar acest lucru este gresit. Dimpotriva, faptul cd in
Romania nu au existat niste clarificiri doctrinare reale dupa 1990 a contribuit la slaba
calitate a sistemului politic. Politica postcomunista a fost ghidata de personalitati puternice
si de loialitatea sau antipatia fata de acestea.

Politica de aliante a partidelor nu a tinut deloc cont de afinitatile ideologice dintre
cle. In anii ’90 CDR — cuprinzand partide de dreapta si de stanga deopotrivd — s-a infiintat
pentru a se opune lui Ton Tliescu. In 2004 Alianta DA —intre PNL si un PD de stanga pe
atunci — s-a infiintat pentru a se opune lui Adrian Nastase. In 2011 USL — intre PNL si
PSD, plus PC — s-a infiintat pentru a se opune lui Traian Basescu. O singura runda de
alegeri postdecembriste a beneficiat oarecum de o acalmie ideologica — cele din 2008.
Atunci, PNL, PDL si PSD au candidat pe cont propriu, cel mult in aliante cu partide mici.
Insd acea dovada de institutionalizare a sistemului de partide din Romania a fost spulberata
odati cu formarea USL..

Asadar, nu indepartarea totald a acestor partide este cea care va Insindtosi clasa
politicd, ci reformarea, imbunatatirea lor. Acest lucru il vad posibil prin doua modalitati
principale, complementare: 1) crearea de presiune asupra partidelor mari din exterior, prin
aparitia unor partide noi, si 2) crearea de presiune dzn interior, prin oferirea unei voci acelor
esaloane ale partidelor care nu au acces la functiile de conducere, la locurile eligibile sau la
functiile numite din administratie.

Ambele modalititi au la bazd principiul generarii de competitie, similar cu cel
existent in economiile de piata: mai multa competitie genereaza rezultate mai bune pentru
consumator. Ambele tin de modificari ale legislatiei care se pot face doar de catre
Parlament, deci cu acceptul partidelor mari. Ambele aspecte au fost atinse de modificarile
legislative de pe parcursul lui 2015, insd nici unul nu a fost reglementat intr-un mod care
sd garanteze schimbare majora asupra felului in care sunt recrutate elitele politice. Si le
luam pe rand.

1. Cregterea competitiei prin aparitia de partide noi

Modificarea legii partidelor era absolut necesara in Romania, pentru a face mai
usoard formarea de noi partide. Din 1989 pana la inceputul lui mai 2015, legea partidelor
politice a fost modificata in sensul indspririi regulilor care permit infiintarea de partide noi.
Legea 14/2003 a ridicat numdrul necesar de membri fondatori la 25.000, distribuiti in cel
putin 18 judete si municipiul Bucuresti, cu un numar minim de 700 de persoane pe judet.
O comparatie cu alte tiri europene arata ca aceste prevederi au facut din Romania tara cu
cel mai restrictiv cadru privind inregistrarea partidelor dintre toate democratiile
europene.”

8 Casal-Bértoa, F. & Ingrid van Biezen, ,,Party regulation and party politics in post-communist Europe”,
East European Politics, Vol. 30, Issue 3, 2014, p.308.
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Complementar, cercetiri comparative ale legislatiei partidelor arati ca o
reglementare legislativa extinsa si restrictiva inhiba nu doar infiintarea de noi partide, ci si
apatitia de noi partide in Parlament.” Din aceasti perspectivd, Romania a reprezentat din
nou un paradox, deoarece in ultimele douad legislaturi au aparut de fiecare datd partide
fondate la initiativa unor parlamentari in functie, deci beneficiind direct de reprezentare
parlamentari, precum Uniunea Nationald pentru Progresul Romaniei (UNPR), Partidul
Miscarea Popularda (PMP), Partidul Liberal-Reformator (PLR) sau Partidul Romania Unita
(PRU).

Astfel, legislatia in vigoare timp de mai bine de un deceniu a mutat accentul de pe
orientarea ideologica similara sau de pe interesele comune la nivelul unui grup de indivizi
pe disponibilitatea resurselor umane, organizationale si financiare necesare pentru a
indeplini criteriile de infiintare. Dificultatea credrii de partide noi a provocat probleme
importante in reprezentarea intereselor din afara sistemului politic.

Proiectul Party Law in Modern Europe, realizat de Universitatea din Leiden,
sintetizeazd criteriile de infiintare a partidelor in alte state.” Chiar dacd in majoritatea

...... .

democratiilor consolidate regulile de restrictie ale competitivitatii sistemului de partide
sunt foarte putine, ele sunt prezente. Acestea tin de regulile de infiintare, de nominalizare
ale candidatilor, de finantare a campaniei electorale si reguli ce tin de mesajul partidului.
Astfel, Franta, Suedia si Irlanda nu reglementeaza infiintarea partidelor, dar sunt tiri, cum
e si Romania, care precizeaza clar aceste reguli. in spatiul postcomunist, un exemplu
permisiv este Bulgaria, unde, In conformitate cu legea partidelor din 2009, un partid se
infiinteaza dupa adunarea constitutiva si acordul a cel putin 50 de cetateni cu drept de vot.
In Croatia, cerintele sunt de 100 de adulti, conform legii implementate din 1999, iar un alt
exemplu este Estonia, unde un partid se poate Inregistra daca are cel putin 1.000 de
membri, conform legii din 1994. In afara Europei, in Mexic este nevoie de 3.000 de
membri de partid distribuiti geografic, in Canada este nevoie de 250 de membri, iar in
Australia este nevoie de 500 de membri dintre care micar unul si fie parlamentar.

Un aspect la fel de important il reprezinti criteriile care reglementeaza activitatea
partidelor, dupa infiintarea acestora. In Italia sau Germania, din ratiuni de natura istorica,
constitutiile stipuleaza cerinta de respectare a principiilor democratice sau interzic explicit
partidele fasciste.®” In Europa postcomunisti, Bulgatia este alt exemplu unde partidele cu
caracter fascist sunt interzise.

8 van Biezen, Ingtid & Ecaterina Rashkova, "Dettering New Party Entry? The Impact of State Regulation
on the Permeability of Party Systems," Party Politics. 2012.

8 http:/ /www.partylaw.leidenuniv.nl/ party-law

87 van Biezen, Ingrid & Gabriela Borz, "Models of Party Democracy: Patterns of Party Regulation in
Post-War European Constitutions", Exrgpean Political Science Review, 2012.
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Prevenirea partidelor care pot destabiliza democratia este stipulata de regula fie in
constitutie, fie prin lege organica: constitutionalitatea programului si a activitatii partidelor
este examinatd fie de institutii juridice locale, fie de instante nationale, precum curtile
supreme sau curtile constitutionale.”® De exemplu, articolul 42 din legea partidelor din
Polonia stipuleaza urmitoarele: ,,examinarea cazurilor de neconformitate cu prevederile
constitutionale ale obiectivelor si activitatilor partidelor politice este de competenta
Tribunalului Constitutional”. Romania are deja prevederi in acest sens, introduse prin
articolul 144, alineatul I, din Constitutie, care mentioneaza rolul Curtii Constitutionale in
deciderea disputelor constitutionalitatii unui partid, precum si prin articolul 40, care se
refera la dreptul la asociere si precizeaza conditii privind neconstitutionalitea partidelor.

In acest context, societatea civili din Romania a promovat, incepand cu toamna lui
2014, o serie de modificari care vizau relaxarea semnificativa a criteriilor de infiintare.
Campania ,,Politica fird Bariere” a lansat ideea Infiintirii partidelor cu doar trei membri
fondatori, invocand dreptul la libera asociere prevazut de Constitutie. In februatie 2015,
o decizie a Curtii Constitutionale stabilea drept neconstitutionale criteriile existente in
legea 14/2003. Parlamentul a acceptat ideea infiingirii partidelor cu doar trei membri
fondatori, principiu instituit prin noua lege, adoptata la inceputul lunii mai si promulgata
de presedintele Klaus Iohannis.

O lege mai permisiva incurajeaza pluralismul, competitia electorala si reprezentarea
mai fideld a intereselor cetdtenilor cel putin pe agenda politica. Este de salutat faptul ca
Parlamentul a acceptat modificarea legii in acest sens. Pe de altd parte, societatea civild a
atras atentia ca noua lege contine elemente restrictive in ceea ce priveste procedurile de
radiere a partidelor, care ar anula meritele unui mecanism mai relaxat de infiintare a lor.
Desi infiintarea unui partid cu doar trei membri i, implicit, eliminarea criteriului geografic
permite aparitia unor partide care au ca scop si se manifeste doar la nivel local, lucru
perfect normal pentru o democratie de tip occidental, articolul 47 din noua lege obliga
partidele sa participe cu candidati in alegeri la nivel cel putin judetean, altfel fiind pasibile
de radiere. Acest criteriu ar putea ridica dificultati pentru partidele nou infiintate si ar putea
genera situatii prin care un partid care castigd mandate de primar sau consilieri locali la
alegerile locale sa fie radiat dupa alegerile parlamentare.

Astfel, noul cadru legal ar permite atat infiintarea, cat si desfiintarea relativ usoara a
partidelor, ceea ce ar putea genera instabilitate la nivelul sistemului de partide si ar putea
arunca in derizoriu ideea de partid politic. Eficienta noului cadru legal trebuie reevaluata
dupa anul 2016, cand vom asista la primele doua runde de alegeri — locale si patlamentare
—1n care vor apirea partide noi. Vom vedea atunci ce capacitate are noul cadru legislativ
de a permite manifestarea deplina a unor noi partide care s se constituie intr-o alternativa
reala la partidele deja existente si sa creascd nivelul de competitie din cadrul sistemului.

8 O analizd comparativi a constitutiilor si a legilor partidelor in acest scop se giseste in Biezen §i Borz
(2012) si Casal-Bértoa et al (2012).
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2. Cregterea competitiei prin introducerea listelor de partide deschise

La fel de importanti este si competitia din interiorul partidelor. Modalitatea prin
care nivelul de competitie interna poate creste este modificarea legilor electorale, pentru
alegerea parlamentarilor, consilierilor locali si judeteni sau a europarlamentarilor, prin
introducerea principiului listelor deschise. In urma modificirilor din 2015, partidele mari
au optat, la unison, pentru revenirea la listele inchise, folosite pana in 2004 inclusiv.

Listele inchise au avantajul simplitatii: partidele propun in fiecare circumscriptie o
listd ordonati, iar alegitorul voteazi un partid si implicit lista propusa de acesta. In functie
de reglementirile interne, listele partidelor sunt stabilite de un mecanism care implica atat
conducerea centrald, cat si conducerile filialelor. Totusi, listele inchise sunt asociate cel
mai des cu un nivel ridicat de centralizare: conducerile centrale au cuvantul hotirator
privind structura listelor.

Acest lucru altereazd calitatea competitiei electorale, in special prin faptul ca
partidele pot plasa candidati in pozitii sigure. De exemplu, intr-o circumscriptie in care
partidul anticipeaza cd va obtine patru sau cinci mandate, primii trei plasati pe listd vor fi
siguri de mandatul lor chiar inainte de alegeri, iar urmatorii doi sau trei pot spera la un
mandat. In acelasi timp, cei aflati dincolo de pozitia aceasta sunt pusi pe lista doar de
forma, ei neavand nici o sansa de obtine un mandat si implicit, nici un motiv pentru a se
implica In mod real in campania electorala.

Listele deschise stimuleaza competitia intre candidatii aceluiasi partid, fiind
petcepute ca o amenintare la adresa disciplinei interne.*” Desi partidele pot interpreta acest
aspect ca pe o amenintare la adresa stabilititii interne, mai ales in timpul competitiei
electorale, exista formule de listd deschisa care asigurd o cale de mijloc intre controlul
partidelor asupra dinamicii interne si un nivel care asigurd sporit al competitiei.”

Exista studii care subliniaza meritele listelor deschise, atat din perspectiva partidelor
si a activitatii alesilor, cat si a alegatorilor. Din punctul de vedere al rolului reprezentativ
pe care parlamentarii il percep ca urmare a alegerilor, lista deschisd poate si functioneze
mai bine decit un sistem uninominal, cu liste inchise sau mixt.”' In acelasi timp, listele
deschise sporesc sentimentul de eficacitate pe care alegatorii il asociaza votului lor, prin
faptul ci acestia au la iIndemani mai multe optiuni.” in plus, sistemele proportionale cu
liste deschise sunt ugor de inteles de citre alegatori si destul de usor de administrat.

8 Carey, J. & M. Shugart ,,Incentives to cultivate a personal vote: a rank ordering of electoral formulas”,
Electoral Studies 14, 1995, pp. 417-39.

% Centrul pentru Studiul Democratiei, ,,Reforma mecanismelor de reprezentare politicd a cetdtenilor in
Romania. Principii, alternative, recomandiri”, 2015. Disponibil la
[http://democtacycenter.ro/application/files/9814/4472/3529 /1-rapottCSDro.pdf].

91 Carman, C. & M. Shephard, ‘Electoral Poachers? An Assessment of Shadowing Behaviour in the Scottish
Parliament’, Journal of Legislative Studies Volume 13, No. 4, 2007, pp. 483-497.

92 Clarke, H. D., & A. C. Acock, “National Elections and Political Attitudes: The Case of Political Efficacy”,
British Journal of Political Science, 19(4), 1989, pp. 551-562; Birch, S., “Perceptions of Electoral Fairness and
Voter Turnout." Comparative Political Studies 43(12), 2010, pp. 1601-1622.
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Tipul de sistem electoral si nivelul de democratizare
in randul tarilor fost comuniste
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Surse: IFES (2009) si Freedom in the World (2014).

Sistemele proportionale bazate pe liste deschise sunt folosite in mod frecvent,
inclusiv in cazul unor tari foste comuniste. Acest fapt permite evaluarea efectelor
intentionate, precum si a unor eventuale efecte secundare nedorite. Sunt 10 tari doar in
Europa care au acest tip de sistem electoral. O comparatie a tarilor foste comuniste din
punctul de vedere al nivelului de democratizare si al tipului de sistem electoral indica, asa
cum se observi si in Figura 1, o asociere puternica intre tipul de sistem electoral si nivelul
democratizarii. Astfel, sistemele proportionale cu liste deschise se gasesc doar in randul
tarilor foste comuniste cu un nivel de democratizare ridicat (numite /Zbere, in clasificarea
Freedom House). Dintre cele 13 tari foste comuniste libere, 6 folosesc reprezentare
proportionald cu lista deschisa, 5 cu listd inchisa, iar doud folosesc un sistem mixt.

In plus, exist studii care arati corelatii favorabile sistemelor proportionale cu lista
deschisa In ceea ce priveste nivelul coruptiei (IFES 2009). Desigur, corelatiile nu asigura
prezenta unei determinari cauzale dinspre tipul de sistem de vot inspre nivelul
democratizarii sau al coruptiei, insd adauga un element de plauzibilitate in plus fatd de
analizele care evalueaza efectele sistemului electoral la nivel de tara si care converg inspre
aceeasi concluzie.
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Listele deschise sunt cele care ar spori paleta de optiuni aflati la indemana
alegitorilor si ar spori ponderea deciziilor acestora, in detrimentul elitelor de partid, in
stabilirea celor care vor ajunge in functii de reprezentare. O listd deschisd ar da o sansa
chiar si ultimului clasat pe lista pentru a obtine un mandat, stimuland astfel participarea si
implicarea in interiorul partidelor.

3. Modificarea legislatiei, solutia pe termen lung

Romania se afla acum intr-un moment de criza, dar si intr-unul care pune inaintea
noastra imense oportunitati. Trebuie insa multa vigilenta. In decembrie 1989 in Romania
a existat si mai multd speranta decat pana azi, $i mai multd dorintd de schimbarea a
sistemului, o energie alimentatd cu si mai multe vieti pierdute. Totusi, schimbarea doritd
de oamenii de pe stradd nu s-a produs. La peste 25 de ani de la Revolutia Romania inca
suferd de pe urma evolutiei politice de atunci. La doar cateva luni distanta, evenimentele
din martie 1990 si 13-15 iunie 1990 au aratat faptul ca metehnele vechiului sistem — daca
nu chiar sistemul cu totul — s-au perpetuat printr-o democratie de fatada, pe care ne
straduim pana azi sa o imbunatatim.

Agsadar, este de datoria noastra, ca cetateni, sa ramanem atenti la pericolul ca toata
energia cetatenilor sa nu fie confiscata, iar presiunea pe care o punem in aceastd perioada
pe partide pentru implementarea unor modificiri de durata si fie un constantd. Demisiile
sau inlocuirea unor oficiali ai statului reprezintd masuri importante, dar pe termen scurt.
Solutiile pe termen lung stau in legislatie, iar modificarile amintite mai sus ar deschide
calea catre o reforma reald a clasei politice si ar forta partidele mari sa se adapteze la un
climat de competitie si sa se reformeze pentru a-si pastra relevanta. Aceste modificari nu
pot fi insa implementate decat cu acceptul acelorasi partide mari. Se vor ridica ele la
inaltimea agteparilor?
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DEZVOLTARE






Cresterea economici este dezideratul oricarei economii de piatd contemporane
integrate in procesul globalizarii. Dincolo insi de modele de crestere ancorate in
propuneriile stiintei economice, avem In continuare semnificativa provocare de a
identifica retetele potrivite de dezvoltare durabild, sustenabild si echitabild, adaptate
contextului local, national si european. Astfel, este nevoie de expetiza interdisciplinara
pentru a putea contura traiectorii responsabile de dezvoltare, luand in calcul disparitatile
ce continua sa existe in evidenta realitatii, precum cele dintre mediul urban si mediul rural.

Aceastd sectiune vine in completarea fireasca a celei anterioare, unde calitatea
proceselor politice si administrative a fost discutatd. Pe baza contributiilor anterioare,
putem sa dezvoltim acum propuneri aprofundate asupra diverselor domenii ce
contureaza existenta noastra de zi cu zi, ca cetateni si consumatori, dar delimiteaza in
acelasi timp si potentialul competitiv al economiei romanesti in anasamblul ei. Aceasta
sectiune nu are ambitia de a contura o politica de dezvoltare economici—existand deja
lucrari mult mai comprehensive ale economistilor politici de analiza a celor mai bune cai
de dezvoltare economici la nivelul economiei nationale”™”. Ceea ce se propune in schimb
aici este un set de analize specifice asupra contextului actual, cu provocarile si
oportunitatile sale.

Sectiunea dedicata Dezvoltirii din acest volum reuneste o serie de contributii ce
analizeazd perspectivele diverselor sectoare economice din Romania: agriculturd, cultur,
energie si mediu, finante, IT&C si cercetare, dezvoltare, inovare (CDI). In fundamentarea
acestor evaludri sectoriale, aceastd sectiune propune inainte de toate o ampla analizd
diagnostic asupra dezvoltirii regionale si urbane in Romania.

93 Madgearu, V. (1944). Curs de economie politici (retipdrit de Humanitas in Colectia Bibliotecii Bancii
Nationale a Romaniei, 2014)

% Ban, Cornel (2014) Dependenti si dezvoltare: Economia politicd a capitalismului romanesc. Editura Tact:
Clyj
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Dezvoltare Regionala si Urbana

Specialist Senior In dezvoltare urbani, Marcel Ionescu-Heroiu subliniaza
necesitatea urbanizarii pentru asigurarea dezvoltarii sustenabile a comunitatilor, punand
totodata sub inspectie analitica deficitele de urbanizare din Romania chiar si in orage. Un
plan detaliat de prioritati de dezvoltare in acest sens in Romania este propus de aceasta
prima contributie cu privire la dezvoltarea insfrastructurii, a politicilor publice si a
reformelor institutionale.

Agricultura

Oana Tandsache caracterizeaza paradoxurile agriculturii romanesti sugerand ci
sunt necesare masuri de sustinere directionate citre resursa umand implicatd in acest
sector.

Cultura

Octavian-Dragomir Jora ne provoaci sa ne gandim la relatia dintre cultura unei
natiuni si drepturile de proprietate, el propunand o cartografiere in termeni de proprietate
a spatiului cultural romanesc. Sonia Coman merge mai departe pe linia patrimoniului
cultural romanesc si ne propune masuri concrete de maximizare a pontetialului muzeului
romanesc. Revenind la dimensiunea productiva in sectorul cultural, Catédlina Zlotea
analizeazd potentialul industrillor creative romanesti si caracterizeaza provocarile
procesului de formare profesionald in domeniul design-ului.

Energie si Mediu

Patricia Florescu analizeazi strategia energeticd a Romaniei si propune metode de
dezvoltare strategica prin co-localizare si co-optimizare a resurselor energetice. Dorin
Dugciac caracterizeaza dimensiunea energetica a relatiei dintre Republica Moldova si
Romania. Manuela Mot preia analiza sectorului energetic din Romania concentrindu-se
pe optiunile urbane si maniera in care se poate creste eficienta energeticd in privinta
utilitatilor publice.

Finante

Mihai Precup, cadru didactic §i expert financiar, asuma in contributia sa o tema
provocatoare: infiintarea unei banci de dezvoltare detinuta de statul roman. Acorandu-si
argumentele in coordonatele specifice Uniunii Europene, autorul incearca sa gaseasca
solutii pentru criza profunda a investitiilor in momentul de fata.

IT&C si Cerecetare

Conform axelor incluse in Programul Operational de Competitivitate 2014-2020,
ultimele doud contributii ale acestei sectiuni abordeaza doua sectoare cheie in dezvoltarea
economicd a Romaniei: IT&C si cercetarea, dezvoltarea si inovarea (CDI). Astfel, Dan
Hodos analizeaza performanta la export a agentilor economici romani din sectorul IT&C,
iar domnul doctor Marian-Daniel Iordache analizeaza potentialul Romaniei in ceea ce
priveste cercetarea, raportandu-se la contextul european actual.
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Dezvoltare regionala si urbana
De Marcel Ionescu-Heroiu®’ si Daniel Ciungu?

1. [Contextualizare] Dezvoltarea nu se poate face fira urbanizare

Procesul de dezvoltare al unei economii este inerent legat de procesul de dezvoltare
al indivizilor ce alcdtuiesc economia respectiva. O economie sanatoasa si dinamica este o
economie care permite cat mai multor oameni sa isi atinga potentialul si sa isi realizeze
visele. In esentd, o economie este cu atat mai dezvoltatd cu cat membirii ei individuali sunt
mai productivi. Modul in care productivitatea individuala poate fi incurajata este subiectul
unei bune parti a stintei economice, fara ca deocamdata sa fie identificate solutii sablon.
La un nivel general se stie insad cd indivizii sunt cu atat mai productivi cu cat:

1) au acces mai usor la oportunititi (de exemplu, educatie de calitate, locuri
de muncai, servicii medicale, culturi);

2) dispun de institutii eficiente si dinamince (de exemplu, piete imobiliare
functionale, institutii financiare usor accesibile, o administratie publica eficienta si
responsiva);

3) sunt inconjurati de mai multi oameni productivi.

Locurile cu cea mai mare concentrare de oportunitati, institutii $i oameni productivi
sunt orasele. In orice tara dezvoltatd, orasele sunt motoarele cresterii economice. Nici o
tara in istorie nu a reusit sa se dezvolte fard a se urbaniza mai intai. In mai toate tarile din
Uniunea Europeana, o pondere de 50%-80% a cresterii economice este generati de
orasele cele mai mari din respectiva tard”’. Romania nu face exceptie. Bucurestiul, cei sapte
poli de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti, Timisoara) si
zona de acces de o ori (cu masina) in jurul acestor orase acumuleaza aproape jumatate din
populatia tirii si genereazd aproximativ 75% din veniturile firmelor la nivel national™.

2. [Diagnostic] Oragele roménesti functioneaza deficitar

Orasele romanesti functioneaza deficitar. Cu exceptia Timisoarei si a Aradului, nu
avem alt oras major in Romania care sa fie conectat prin autostrada sau drum expres la
granita de Vest — pe unde pleaca aproximativ 70% din exporturile tarii.

Nu exista deocamdatd oras major care si aibd un sistem de transport public
metropolitan (cu adevirat) functional, si nu exista nici un sistem functional de planificare
spatiald la nivel metropolitan. Ca atare, existd putine orase in Romania care sa functioneze
ca adevarate zone urbane functionale.

9% Specialist Senior pe Dezvoltare Urbani la Banca Mondiald

% Manager de vanziti, Grundfos Holding A/S

97 BuroStat

8 Banca Mondiald, Orage Competitive: Remodelarea geografiei economice a Romanies, Biroul din Bucuresti al Bancii
Mondiale, 2013.

77



La nivel intra-urban, existd o lipsi de viziune in pornirea unor proiecte
transformative de dezvoltare urband. Majoritatea oraselor mari cheltuiesc mult sub
potential pe investitii de capital. Bucurestiul, de exemplu, ar putea aloca dublu pe investitii
de capital fata de cat a facut-o in anii precedenti.

Existd insa premisele pentru a genera o dezvoltare urband si regionala sandtoasa in
urmatorii ani. Masterplanul General de Transport (MPGT) traseaza o serie de interventii
clare ce pot rezolva probleme de conectivitate in anii urmatori. Romania este tara din UE
cu cea mai mare pondere a Fondurilor Europene de Dezvoltare Regionalid (FEDR) alocate
pentru proiecte de dezvoltare urband pe perioada de programare 2014-2020. Existd
administratii locale, de exemplu, care au reusit sia creeze sisteme de transport public
metropolitan in ciuda limitirilor cadrului legislativ.

3. [Pozitionare platformicd] Dezvoltarea urbana sustenabilla ar trebui sa
fie prioritate nationala
In anii ce urmeazi este imperios necesara o schimbare de paradigma in ceea ce
priveste modelul de dezvoltare national. Trebuie ca autoritatile publice s aloce resursele
necesare si sa genereze politicile publice care sa permitad oraselor romanesti sa functioneze
ca adevirate motoare de crestere. In acelasi timp, trebuie inlesnit accesul cat mai multor
oameni la oportunitatile pe care le oferd aceste centre urbane mari. Nu in ultimul rand,
autoritatile publice trebuie s creeze conditile de baza (educatie de calitate, sistem sanitar
usor accesibil, servicii publice de baza peste tot) pentru a permite acelasi start in viatd
oricarui roman.
Investitiile in infrastructura publica trebuie insd prioritizate cu grija in functie de
resursele disponibile, iar politicile publice trebuie adaptate la capacitatea institutilor
existente de a le pune in practica.

4. [Solutii] Solutii pentru o dezvoltare urbana gi regionald sustenabila

In mare parte, solutile necesare unei dezvoltari urbane si regionale sustenabile sunt
cunoscute. Pentru ca aceste solutii sa fie puse in practica insa, trebuie si se muleze pe un
calendar de implementare clar si sd dispuna de resurse suficiente pentru a fi implementate.
In mod evident, calendarul de implementare ar trebui si urmeze calendarul de
implementare al programelor europene — mai exact, 2014-2023. In acest fel se creazi
premisele pentru o abordare coordonati, armonizata i integrata.

Banca Mondiala a pregitit pentru Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei
Publice un set de recomandari pentru o dezvoltare urbani si regionald sustenabild a
Romaniei”. Aceste propuneti sunt sintetizate in figura de mai jos. Trebuie numai
determinate nevoile efective pentru fiecare tip de interventie si identificate resursele
pentru a adresa aceste nevoi.

9 Banca Mondiala, Orage Competitive: Remodelarea geografiei economice a Romdnier, Biroul din Bucuresti al Bancii
Mondiale, 2013.
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Propuneri pentru o dezvoltare urbana si regionali sustenabild in Romania

N\
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NIVELUL DE DEZVOLTARE ECONOMICA

Sursa: Banca Mondiald, Orase Competitive: Remodelarea geografiei economice a Romidniei, Biroul din Bucuresti al Bincii Mondiale, 2013.



Nevoi de investitii in sectoare cheie si fonduri disponibile pentru perioada de
implementare 2014-2023

Sector prioritar Nevoi de Alociri din Bugetul de fmpru- Partene-  Deficit de
investigii Programe stat/ muturi riate ﬁnangare
(mil. Europene pe judetean/ Publice
Euro) 2014-2020%* local Private
Autostrazi € 13,2541 € 1,7421 ‘ € 8241 €2,9351 €1,8971 € 5,856
Drumuri expres € 10,3671 € 586! €4911 € 7721 - €8,518
Drumuri nationale | € 2,292! € 4451 ‘ €731 € 268! - € 1,506
Variante de ocolire | € 332! € 181! € 341 € 1171 - €0
Drumuri judetene € 06,4132 € 9463 ‘ € 1,77410 - - €3,693
Drumuri comunale | € 4,728 € 4405 € 3,42810 - - € 4,288
Cii ferate € 14,3821 € 2,0701 ‘ € 1,626! - € 810! €9,876
Infrastructura € 3,3811 €619 € 480! - - €2,276
portuara
Infrastructura € 1,4211 € 5521 € 4341 - - €435
aeroportuard
Infrastructura € 316! €701 € 551 - - €191
multimodala
Api-Canal € 23,8040 €3,0147 ‘ €2,8801 € 1,20012 - € 16,710
Infrastructura € 3,7058 € 5229 € 78811 - - €2,395
sociald (educatie,
sdndtate, culturd,
sport)
Programe de €5,97713 € 2,746 € 2,890 €251 €0
investitii integrate
(inclusiv Planuri de
Mobilitate) in
regedintele de judet
TOTAL € 90,271 €13,933 €15,517 € 5,292 € 2,959 €55,744

1) Masterplanul General de Transport al Romaéniei

2) Date estimate, folosind standardele de cost ale MDRAP pentru reabilitarea/modernizarea
drumurilor judetene, bazat pe analiza individuald a consiliilor judetene in ceea ce priveste nevoile
judetene pentru reabilitarea/modernizarea drumurilor judetene.

3) Programul Operational Regional 2014-2020

4) Valori estimate, folosind standardele de cost ale MDRAP pentru modernizarea drumurilor comunale,
pe baza datelor Institutului National de Statisticd privind kilomettii de drumuri comunale de piatrd sau
pdamint.

5) Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020.

6) Valori estimate din masterplanurile regionale pe apa-canal.

7) Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Programul National de Dezvoltare Rurald
2014-2020.

8) Estimari ficute de BM pentru MDRAP.

9) Programul Operational Regional 2014-2020, Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020.
10) Potentiale alocdti ale Programului Nagional de Dezvoltare Locald pe 2014-2020 si potentiale alocari
ale consiliilor judetene in aceiagi perioada.

11) Potentiale alocdri ale Programului National de Dezvoltare Locald pe 2014-2020 si potentiale alocari
ale autoritatilor publice sub-nationale in aceiasi petioada.

12) Imprumuturi ce ar putea fi ficute de citre companiile regionale de ap4.

13) Propunere ficutd de Banca Mondialid pentru Axa 4 a POR 2014-2020.
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Nevoile de investitie, asa cum arata tabelul de mai sus, sunt foarte mari iar resursele
disponibile din fonduri europene acoperd numai o mici parte (In jur de 15%) din aceste
nevol. Existd alte surse disponibile, atat de la bugetul de stat cat si din surse private, dar
nici acestea nu pot sa acopere toate nevoile.

Tabelul de mai jos propune o alocare prudenta din bugetele autoritatilor publice din
Romania pentru cheltuieli de capital in perioada 2015-2023, pe baza analizei executilor
bugetare din ultimii ani. Aceste resurse pot veni sa completeze cele 36 miliarde Euro ce
vor fi accesibile sub forma de granturi europene. Un lucru care devine imediat evident
dupi analiza acestui tabel este disponibilitatea unor surse importante (mai ales la bugetul
central si in bugetul oragelor mari din Romania) pentru investitii de capital. De exemplu,
bugetul de stat ar putea aloca resurse suplimentare pentru finalizarea unor proiecte de
infrastructurd majora de importanta.

Tabel 1. Resurse publice potential disponibile
pentru investitii de capital in perioada 2015-2023*

Guvernul central € 24,281,804,127
Consilii judetene € 2,685,252,241
Primaria Generald Bucuresti si cele 6

Sectoare € 5,250,942,558
Municipii € 7,584,353,635
Orage €1,961,519,626
Comune € 5,418,292,255
TOTAL $47,182,164,442

*Nota: Estimate folosind executile bugetare pe 2009-2012 de la Ministernl de Finante
st MDRAP

In cele ce urmeazi vom discuta o serie de solutii ce ar putea incuraja dezvoltarea
sustenabild a regiunilor si oraselor din Romania in perioada 2014-2023. Solutile sunt
impartite in trei categorii majore:

1) dezvoltare infrastructurd,

2) politici publice; si

3) reforme institutionale.

Aceste solutii nu reprezintd o listd exhaustiva — nevoile Romaniei sunt multe si
complexe. Lista de mai jos reprezinta insa o serie de prioritati in jurul carora ar trebui sa
existe un consens politic. In mare parte proiectele, programele si politicile publice listate
aici reprezintd propuneri deliniate deja in documente programatice cheie la nivel national
(de exemplu Master Planul General de Transport sau Strategia de Dezvoltare Teritoriald
a Romaniei). Aceste propuneri au fost selectate tinand cont si de resursele necesare pentru
a le duce la bun sfarsit si au fost excluse propunerile cu sanse putine de realizare in
perioada 2014-2023.
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a.

DEZVOLTARE INFRASTRUCTURA

PRIORITATEA 0 - imbunété;irea accesului citre Uniunea Europeana

JUSTIFICARE: Avand in vedere ci 70% din exporturile romanesti pleaca spre UE, sunt critice proiectele
de infrastructurd ce vor inlesni accesul spre granita de Vest

PROIECT/PROGRAM DESCRIERE Valoare
estimata si
potentiale
surse de
finantare

0.1 Conectarea Regiunii Bucurestiul este una din putinele capitale din Europa | Legenda:

Bucuresti cu Vestul continentald neconectate la reteaua de autostrazi FE =

europene — lucru cu atat mai grav cu cat 50% din Fonduri

veniturile firmelor din Romania este generat in zona | Europene

de acces de o ord (cu masina) in jurul capitalei. Mai BS =

mult, distanta Bucuresti-Oradea poate fi parcursd in | Bugetul de

Franta in 3 ore, cu trenul rapid. in Romania, CFR Stat

parcurge aceeasi distanta in 15 ore. iM=
imprumuturi

0.1.1 Finalizarea Autostrazii A1 Autostrada Al € 1,889 mil.

(Bucuresti-Pitesti-Sibiu-Deva-Lugoj-Timisoara-Arad) | 34% FE
va fi, odatd finalizat, prima punte majori de legaturd | 16% BS
intre Bucuresti §i restul Europei. Masterplanul 50% IM
General de Transport (MPGT) a identificat aceastd

autostradi ca reprezentind prioritatea numadrul 1 in

ceea ce priveste proiectele rutiere. Pe langd tronsonul
Pitesti-Sibiu, in 2016-2017 au fost fazate finalizarea
tronsoanelor Lugoj-Deva si Timisoara-Lugoj, care

trebuiau in mod normal si fie finalizate in perioada

de programare 2007-2013.

0.1.2 Reabilitare si dezvoltarea Numirul pasagerilor pe Aeroportul Otopeni s-a € 669 mil.

Aeroportulni Otopeni triplat intre 2005-2014 si va continua cel mai 56% FE
probabil sd creascd, ceea ce face imperios necesard 44% BS
extinderea si dezvoltarea infrastructurii acroportuare
din Otopeni.

0.1.3 Reabilitare cale feratd Parte din aceastd reabilitare se va face fazat € 2,068 mil.
Predeal-Brasov-Sighisoara-Simeria-Km | (reprezentand finalizarea unor lucréri incepute in 56% FE
614 (aproape de Arad) 2007-2013) dar intreg tronsonul se va finaliza in 44% BS

perioada de programare 2014-2020.
0.2 Conectarea Transilvaniei Conform MPGT, Autostrada Transilvania nu mai
cu Vestul existd asa cum a fost gandita initial. Legatura
Cluj-Targu Mures-Brasov a fost Inlocuiti cu legitura
Cluj-Sibiu-Bragov. Mai mult, de la Targu Mures s-a
propus in MPGT o legiturd cu Targu Neamt si lagi,
care va permite un acces mai facil spre vest al
regiunii Moldovei.
0.2.1 Auntostrada Naddseln-Bors Parte din aceastd autostradd (Bors-Suplacu de € 1,307 mil.
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Barciu) a fost finalizatd de Bechtel, parte (in zona 22% FE
cea mai dificild) rimane de realizat. 15% BS
63% IM
0.2.2 Autostrada Campia Turzii — | Gandita fazat, aceastd autostrada ar trebui si fie € 186 mil.
Targu Mures finalizatd in 2017. Ea va reprezenta un tronson din 100% FE
proiectul mai mare ce va lega Moldova de
Transilvania si de restul Europei.

0.2.3 Autostrada Brasov — Sibin Solutia de a conecta Bragovul de Vest pe ruta Sibiu € 816 mil.
este din multe puncte de vedere mai fericiti decat 22% FE
varianta Autostrdzii Transilvania (Brasov-Targu 15% BS
Mures), pentru cd este si mai scurta si permite 63% IM
redirectionarea unor resurse limitate pentru a
imbunitati conectivitatea Moldovei.

0.2.4 Dezwoltarea Aeroportului Aeroportul din Cluj-Napoca este al doilea din € 131 mil.

Cluj-Napoca Romania ca numir de pasageri, aflindu-se de cativa | 56% FE
ani intr-o continui crestere. Dezvoltarea continud a 44% BS
aeroportului este criticd avand in vedere profilul
economic axat pe servicii al Clujului (de ex. IT,
mediul academic, consultanti, industria
farmaceutici, sdndtate, turism si divertisment), ceea
ce necesitid o infrastructurd aeroportuari bine pusi la
punct.

0.2.4 Dezwoltarea Aeroportului Aeroportul din Timisoara este al treilea ca € 112 mil.

Timisoara importantd din Romania si este principalul hub 56% FE
aerian in zona de Vest. 44% BS

0.2.6 Electrificarea i reabilitarea cdii | Reabilitarea acestui tronson de cale feratd va € 477 mil.

Serate Cluj-Episcopia Biborului imbunidtati accesul nu numai pentru zona 56% FE
Transilvaniei ci §i pentru Moldova. 44% BS

0.3 Conectarea Moldovei cu Moldova este cea mai siracd zoni din Romania si in

Vestul acelasi timp regiunea cu cel mai dificil acces la pietele
din Vestul Europei. Conectarea acestei regiuni la
Vest poate accelera procesul de dezvoltare al regiunii
si In acelasi timp poate genera o serie de efecte
benefice si penttu Republica Moldova.

0.3.1 Autostrada Téargn Autostrada Ungheni-lasi-Targu Neamt-Targu Mures | € 1130 mil.

Neam-lasi-Ungheni va fi finalizatd conform MPGT in 2026. Primul 25% FE
tronson, si cel mai usor va fi Insd finalizat in 2019, 18% BS
permitand un acces mai rapid al Regiunii Iasi spre 57% IM
Vest

0.4 Conectarea Olteniei cu Zona Olteniei este mai apropiatd de Vest decat alte

Vestul regiuni, dar o conectivitate mai buna poate sa aduca
dividende pentru dezvoltarea acestei regiuni.

0.4.1 Dezwoltarea Aeroportului Aeroportul Craiova este singurul hub aerian in € 70 mil.

Craiova regiunea dintre Bucuresti si Caransebes si 56% FE
dezvoltarea acestui hub este critici pentru oamenii si | 44% BS

business-urile din zona
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PRIORITATEA 1 - Dezvoltarea si conectarea principalelor zone urbane

func;ionale

JUSTIFICARE: Zonele de acces de o ori din jurul Bucurestiului si a celor sapte poli de crestere genereazi

75% din veniturile firmelor din Romania. Aceste zone urbane functionale sunt motoarele economice ale

tarii. Cu cit ele vor functiona mai bine, cu atit se vor dezvolta mai repede restul regiunilor. Aceste

motoare economice vor permite Romaniei sd genereze propriile resurse pentru ridicarea standardului de

viatd din zonele mai putin dezvoltate, scizand in acelasi timp dependenta de fonduri europene.

PROIECT/PROGRAM DESCRIERE Valoare estimata si
potentiale surse de
finantare
1.1 Dezvoltarea Zonei Regiunea Bucuresti este firi tigadd inima
Utrbane Functionale economica a Romaniei. Cu cat aceasta inima
Bucuresti va bate mai bine, cu atit va merge mai bine
restului tarii.
1.1.1 Finalizarea Centurii Peste 150.000 de oameni fac zilnic naveta spre | € 220 mil.
Bucuresti Bucurest si alte sute de mii de oameni 30% FE
tranziteazi zilnic zona din toate directile. 15% BS
Finalizarea centurii Bucuresti la 4 benzi este ca | 55% IM
atare criticd pentru regiune.
1.1.2 Extinderea si Metroul din Bucuresti transportd peste 170 € 9,880 mil.*

reabilitarea refelei de metron

milioane pasageri in fiecare an si este cel mai
eficient si mai rapid mijloc de transport public
din Bucuresti. Extinderea acestui sistem va
permite accesul unui numér mult mai mare de
oameni la retea — mai ales oameni din cartiere
mai slab dezvoltate, precum Sectorul 5, dar si
Nordul Bucurestiului — Otopeni — Aeroport
Henti Coand3.

*Fazarea lucririlor nu a
fost inca finalizatd in
Planul de Mobilitate
Urbani a Bucurestiului

1.1.3 Crearea unei retele de Bucurestiul atrage fortd de munci din toate € 226 mil.
cdi ferate care sd inlesneascd judetele din jur (Prahova, Dambovita, Giurgiu, | 56% FE
navetisnul spre si dinspre Ciliragi, Ialomita) si ar beneficia de pe urma 44% BS
Bucuresti — cu vitezd sporitd, unei infrastructuri feroviare bine puse la
orar cadentat §i servicii punct. O asemenea infrastructurd ar Inlesni in
feroviare imbundtafite acelasi timp accesul mai multor oameni citre

oportunititile oferite de capitald. Principalele
conexiuni includ: Bucuresti-Giurgiu; Bucuresti
Brasov; Bucuresti-Buziu;
Bucuresti-Constanta; Bucuresti-Pitesti;
Bucuresti-Craiova.

1.1.4 Autostrada Aceasti autostradd ar permite o conectivitate € 998 mil.

Comarnic-Bragov mai bund pentru cel mai important coridor de | PPP
crestere din Romania
(Bucuresti-Ploiesti-Brasov) si pentru una din
cele mai circulate zone din tara.

1.1.5 Legdtura A3-Aeroport | Acest proiect, chiar dacd de mici dimensiuni, € 43 mil.
Otopeni ar permite o mai buni folosire a Autostrazii 22% FE

Bucuresti-Ploiesti (majoritatea oamenilor 15% BS
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preferd DN1 acum) si ar inlesni accesul unei
zone dens populate la aeroport.

63% IM

1.1.6 Drum National O conexiune vitald pentru zona sudicd a € 41 mil.
TransRegio Bucnresti-Giurgin | regiunii Bucuresti si un proiect de relevantd si | 22% FE
pentru Regiunea Ruse in Bulgaria. 15% BS

63% IM

1.1.7 Platforma multimodald | O platforma multimodala (logistica, € 48 mil.

Bucuresti industriald, etc.) poate ajuta la dezvoltarea 56% FE
regiunii si poate deservi actori economici din 44% BS
mai multe judete.

1.2 Dezvoltarea Zonei Timisoara-Arad este a doua zoni ca

Functionale importantd economica din tard — o zona care

Timisoara-Arad din picate nu are inci un plan integrat de
dezvoltare.

1.2.1 Inlesnirea legiturilor pe | Zona Timisoara-Arad adund la un loc aproape | € 23 mil.
cale feratd intre Timisoara si 1 milion de oameni si genereazd aproximativ 56% FE
Avrad - cu vitezd sporitd, orar | 6% din veniturile firmelor din Romania. 44% BS
cadentat §i servicii feroviare Dezvoltarea acestei regiuni poate fi accelerata
imbundtdtite printr-o conectare mai buni a celor 2 centre

urbane.

1.2.2 Platformad multimodald | O platformd multimodald poate inlesni € 34 mil.

Timisoara dezvoltarea zonei, mai ales pe profilul 56% FE
industrial si agricol foarte bine dezvoltate in 44% BS
zond.

1.3 Dezvoltarea Zonei Cluj-Napoca este al doilea centru urban din

Cluj-Alba Romania ca populatie si dinamicd economica.

1.3.1 Finalizarea Autostrizii | O conexiune rutierd buna intre Cluj i €173 mil.
Turda-Sebes Alba-Sebes ar putea potenta sinergii 100% FE

economice deja prezente in regiune.

1.3.2 Platformd multimodald | O platforma multimodald poate inlesni € 34 mil.
Cluj-Napoca dezvoltarea zonei. 56% FE

44% BS
1.4 Dezvoltarea Zonei Constanta este cel mai important centru
Constanta logistic al tirii si una din cele mai dezvoltate
zone urbane din tard

1.4.1 Reabilitare/ dezvoltare | Constanta este cel mai mare port la Marea €291 mil.
infrastructurd portuard in Neagra si unul din cele mai mari porturi din 56% FE
Portul Constanta Europa. O buni dezvoltare a acestui port 44% BS

poate avea efecte benefice nu numai pentru
zona Constanta ci pentru intreaga tard.
1.5 Dezvoltarea Zonei Triunghiul format de Iasi, Piatra Neamt si
Iagi-Pagcani Bacidu este una din zonele cele mai dens
populate din Romania

1.5.1 Inlesnirea legiturilor pe | O mai buna conexiune feroviara poate inlesni | € 26 mil.
cale feratd intre lagi si accesul oamenilor din regiune la oportunitatile | 56% FE
Pagcani - cu vitezd sporitd, oferite de Iasi (locuri de munca, educatie 44% BS

orar cadentat §i servicii

superioard, culturd, servicii de sdnitate).
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feroviare imbundtatite

1.6 Augmentarea Resedintele de judet joaca un rol polarizator
potentialului polatizator | important in judetul lor (reprezinta centre
al regedintelor de judet adminsitrative, centre economice si sociale) iar

accesul usor la aceste centre este foarte
importantd pentru populatia din judet.

1.6.1 Reabilitarea) Cu cat va fi mai usor pentru oameni sd € 2,720 mil.
modernizarea refelei de acceseze oportunititile oferite de o resedinti 35% FE
drumnri judetene de judet, cu atat vor creste sansele de 15% BS
dezvoltare ale judetului respectiv. 50% CJ (Consilii
Judetene)

PRIORITATEA 2 - Conectarea regiunilor mai slab dezvoltate la Regiunea
Bucuresti

JUSTIFICARE: Bucurestiul are o putere de polarizare mare si in momentul de fatd atrage fortd de munca
din intreaga tara §i din afard. O mai buna conectare la Regiunea Bucuresti poate si permiti oamenilor
care trilesc in regiunile mai slab dezvoltate (de exemplu Moldova si Oltenia) acces mai usor la
oportunititile pe care Bucurestiul le oferd (educatie superioar, servici de sdnitate diversificate, o piata a
muncii eclectici).

PROIECT/PROGRAM DESCRIERE Valoare estimati si
potentiale surse de

finantare
2.1 Conectarea Moldovei la
Regiunea Bucuresti
2.1.1 Drum Expres Aceastd arterd rutierd va conecta regiunea | € 1,355 mil.

Phoiesti-Buzan-Focsani-Bacdn-Pagcani | cu cea mai mare densitate a populatieiin | 25% FE
afara Bucurestiului, de cel mai important | 18% BS

centru economic al tarii. 57% IM
2.2 Conectarea Olteniei la
Regiunea Bucuresti
2.2.1 Auntostrada Pitesti-Craiova Zona de acces de o ord (cu masina) In € 899mil.

jurul Craiovei aduna aproximativ 1 milion | PPP
de oameni si acestia vor beneficia de o
conexiune mai buni la capitald.

2.2.2 Reabilitare DNG Proiect ce va permite un acces mai bunla | € 29 mil.
Alexandria-Craiova capitald a populatiei din zona sudici a 56% FE
Romaniei. 44% BS

PRIORITATEA 3 — Dezvoltarea regedintelor de judet

JUSTIFICARE: Resedintele de judet reprezintd centrele urbane cele mai mari in afara capitalei §i ele au
potential de polarizare a dezvoltarii la nivelul fiecdrui judet. In fiecare judet, resedintele reprezinti nu
numai centrul administrativ ci si centrul economic cel mai important si centrul cu cea mai mare densitate
de servicii publice (educatie, sinatate, culturd). Cu cat aceste centre urbane sunt mai dezvoltate, cu atat
vor fi beneficile mai mari pentru celelalte localititi din judet. In acelasi timp, cu cat aceste orase vor oferi
o calitate a vietii mai bund, cu atat vor fi mai atractive pentru oameni.
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Pentru a accesa fonduri europene pre-alocate (prin Axa 4 a POR 2014-2020), toate resedintele de judet,
cu exceptia municipiului Tulcea (care va beneficia de fonduri pre-alocate prin ITI Delta Dunirii) trebuie
sd pregiteascd strategii integrate de dezvoltare urbani si pachete integrate de proiecte prioritare pentru
perioada de implementare 2014-2023. Valoarea totald a acestor pachete de proiecte prioritare se ridica la

aproximativ 6 miliarde Euro.

PROIECT/PROGRAM

DESCRIERE

Valoare estimatd st
potentiale surse de
finantare

3.1 Dezvoltarea
sistemelor de transport
urbane/metropolitane

Pentru toate zonele utbane/metropolitane
dezvoltarea unor sisteme integrate de
transport reprezintd o prioritate cheie. Aceste
sisteme permit accesul mai eficient la
oportunitatile oferite de centrele urbane atat
pentru locuitorii centrului urban cat si pentru
locuitorii din zonele peri-urbane si suburbane.
In anul 2011, fiecare resedinta de judet avea
cel putin doud localititi limitrofe unde cel
putin 15% din forta de munca ficea naveta
zilnic cdtre resedinta de judet.

3.1.1 Implementarea Pentru perioada de programare 2014-2020 € 2,988 mil.
Planuritor de Mobilitate toate resedintele de judet vor elabora un 38% FE
Urband Durabild (PMUD PMUD, in care se vor identifica proiectele 62% BL (Bugetele
(reabilitare/ modernizare/ prioritare de transport ce vor fi implementate Locale)
dezvoltare/ trama stradald, in aceastd perioada.
transport public, alei pietonale,
piste pentrn biciclists,
pietonalizare piete publice)
3.2 Regenerare urbana In 1990, aproximativ 82% din toate locuintele

construite in Romania erau construite dupa

1945, de citre regimul comunist. Cladirile

comuniste sunt in mare parte de proastd

calitate, slab izolate termic, cu spatii comune

care de multe ori nu sunt ingtijite de nimeni,

cu spatii verzi ocupate de multe ori de garaje,

magini sau constructii ad-hoc.
3.2.1 Programe integrate de Multe orase din Romania s-au dezvoltat rapid | € 1,494 mil.
regenerare urband (termoizolare | 1n ultimii ani, intrecand ca potenta economica | 31% FE
blocuri, reabilitare spatii orage similare din Vest. Dar chiar dacd 9% BS
interstitiale, indepdrtarea economic aceste orase o duc mai bine, ele nu 51% BL
constructilor fird antorizatie de | arati la fel de bine ca orasele din Vest. Pentru | 9% AL (Asociatii de
constructie, crearea de locuri de | a putea atrage fortd de munci calificatd pe Locatari)

parcare, reabilitare parcuri,
creare spatii vergi, etc.)

viitor, aceste orage trebuie nu numai si ofere
locuri de munci ci §i sd ofere o calitate a vietii
la standarde vestice.

3.3. Patrimoniul cultural
si istoric

Patrimoniul cultural si istoric ajutd la definirea
identititii unui oras si joacd un rol important
in ceea ce priveste modul in care se raporteazi
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cetdtenii la propriul oras.

3.3.1 Programe integrate de
reabilitare a patrimoninlui
cultural si istoric, inclusiv a
centrelor istorice

Toate resedintele cu un centru istoric bine
definit ar trebui in mod normal si elaboreze
un Plan Urban Zonal (PUZ) ce prevede
modul in care respectivele centre vor fi
reabilitate. Acolo unde elaborarea unui PUZ
nu se justificd, ar trebui totugi pregitit un plan
integrat de reabilitare al clidirilor de
patrimoniu.

€ 466 mil.

42% FE

10% BS

23% BL

25% FP (Fonduri
Private)

3.4. Infrastructura
educational, de
sdnatate gi sociald

Resedintele de judet administreazi o retea
mare de infrastructurd educationala, de
sanatate si sociald. Aceastd infrastructura
necesita investitii continue, mentenanta,
extinderi $i modernizari

3.4.1 Programe integrate de Resedintele de judet vor avea la dispozitie € 528 mil.
reabilitare | modernizare / fonduri europene si propriile fonduri pentru 85% FE
extindere | constructie | investitii in infrastructurd educationald, de 15% BL
Intretinere a infrastructurii sandtate si sociald.

edncationale, de sdndtate si

sociale

3.5. Infrastructura de Infrastructura de servicii publice necesita in

servicii publice toate orasele investitii recurente.

(termoficare, iluminat
public, salubrizare,
internet, cladiri
administrative, etc.)

3.5.1 Programe integrate de Resedintele de judet vor avea la dispozitie € 300 mil.
reabilitare | modernizare / fonduri europene si propriile fonduri pentru 85% FE
extindere | constructie | investitii in infrastructura de servicii publice. 15% BL
intrefinere a infrastructurii de
servicit publice
3.6. Reconversia si Toate orasele mari din Romania au suprafete
refunctionalizarea mari de teren neutilizate sau subutilizate. De
terenurilor abandonate obicei aceste parcele reprezinta foste

platforme industriale. Legislatia permite acum
suprataxarea acestor parcele de pamant (cu
pani 500%) pentru a le aduce in uz economic.

3.6.1 Programe integrate de Acest gen de proiecte sunt greu de pus in € 59 mil.
reconversie i refunctionalizare | practica deoarece multe din terenurile 85% FE
a terenurilor abandonate abandonate se afld In proprietate privatd. Este | 15% BL

totusi important ca mai multe proiecte pilot de
acest gen si fie pornite pentru a servi ca
exemplu si bune practici pentru investitii
similare ficute de citre sectorul privat.

3.7. Interventii integrate
pentru comunititile
marginalizate urbane

Orasele din Romania nu se vor putea dezvolta
sustenabil dacd nu iau in considerare din timp
probleme de incluziune sociald. Existd
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numeroase exemple in Vest de orase ce au
atins un nivel inalt de dezvoltare dar sunt
divizate la nivel social.

3.7.1 Programe integrate de Acest gen de investitii vor fi rar urmarite de € 215 mil.
sprijin pentru regenerarea autoritatile locale din Romania pentru ci, de 70% FE
[fizicd, economicd §i sociald a cele mai multe ori, nu sunt privite ca fiind 5% BL
comunitatilor defavorizate din prioritare. Din fericire insd, vor fi disponibile 25% BS
regiunile urbane si rurale fonduri europene pentru astfel de investitii.

De asemenea, ar putea fi alocate sume din
bugetele locale si de la bugetul de stat pentru
investitii punctuale (de exemplu, locuinte
sociale). In mod ideal, interventile hard ar
trebui sa fie ficute la pachet cu interventii soft.
3.8. Consolidarea Pentru a absorbi fonduri europene si a face

capacitdtii investitii de capital intr-un mod eficient,
administrative la nivel autoritatile locale trebuie sa isi Intareasca
local capacitatea administrativd. Mai exact, trebuie

sa cheltuie bani.

3.8.1 Programe integrate de O autoritate locald ce doreste si absoarbi € 78 mil.
consolidare a capacitatii 200-300 mil. Euro trebuie sd dispuna si de o 60% FE
administrative echipd adecvati de management de proiect 20% BL

responsabild pentru a scrie, implementa si 20% BS

monitoriza proiecte. Consolidarea capacitatii
administrative ar trebui sd fie o prioritate
pentru toate orasele din Romania.

PRIORITATEA 4 — Dezvoltarea de infrastructura de baza in zonele mai slab

dezvoltate

JUSTIFICARE: Indiferent unde se naste, orice roman ar trebui si aibd acelasi start in viatd. Aceasta
presupune, printre altele, acces la educatie de calitate, la un sistem sanitar usor accesibil, la infrastructura

de api si canalizare sau la un drum in stare buna.

PROIECT/PROGRAM DESCRIERE Valoare estimata si
potentiale surse de
finantare

4.1 Infrastructurd sociala | Sansele unui copil de a-gi realiza potentialul nu

ar trebui afectate de lipsa accesului la un

calculator la scoald sau datoriti dificultitii de a

ajunge la scoald datoriti unui drum in stare

proasti. Investitile in infrastructura de baza

sunt critice pentru zonele mai slab dezvoltate

din Romania
4.1.1 Dezwoltare/ Un standard minim ar trebui atins in fiecare € 1,310 mil.
modernizare/ reabilitare a localitate din Romania. Bineinteles, investitiile | 40% FE
infrastructurit sociale (educatie, | ar trebui atent prioritizate pentru a permite o 22% BS

sdndtate, culturd, sport) in folosire cit mai eficientd a unor fonduri 38% BL

gonele slab degvoltate

limitate. De exemplu, nu ar trebui construita o
scoald intr-o localitate unde nu mai sunt copii,
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sau o sald de sport intr-o localitate unde
majoritatea cetitenilor sunt pensionari.

4.2 Apa-Canal

Accesul la infrastructura de apid-canal de
calitate este o prioritate nationala si o cerintd a
Comisiei Europene.

4.2.1 Dezvoltarea/ Populatia rurala a Romaniei traieste in € 7,094 mil.
exctinderea/ modernizarea/ localitati foarte mici si fragmentate, ceea ce 42% FE
reabilitarea infrastructurii de face dificild dezvoltarea infrastructurii de 20% BS
apd-canal in localitdtile cn mai | apa-canal. De exemplu, mare parte a satelor 20% BL
mult de 2,000 locuitori din Romania nu au destuld populatie pentrua | 18% CAR (Companii
echivalent justifica dezvoltarea unei statii de tratare a apei | Regionale de Ap3)

uzate. Ca atare, investitiile in acest tip de

infrastructurd sunt o prioritate mare dar ele

trebuie gandite Intr-un mod sustenabil.
4.3. Drumuri comunale si Investitiile in modernizarea/asfaltarea
drumuri de interes local drumurilor sunt cel mai frecvent tip de

investitie la nivel local — sunt genul de

investitii apreciate cel mai mult de cetateni. O

investitie in drumuri locale poate nu numai s

ajute la castigarea unei alegeri locale ci i sa

rezolve probleme concrete de dezvoltare la

nivel local.
4.3.1 Programe de In momentul de fati exista probabil mai multe | € 3,868 mil.
modernizare/ reabilitare/ studii de fezabilitate pentru drumuri comunale | 11% FE
dezwoltare a drumurilor si de interes local decat pentru orice alt tip de 19% BS
comunale si de inters local investitie. Acest lucru reflecta atat nevoia mare | 70% BL

pentru acest tip de investitie cdt §i priorititile
autoritatilor locale.

PRIORITATEA 5 — Consolidarea seismica a cladirilor publice si private

JUSTIFICARE: Se stie ci existd o oarecare periodicitate intre cutremurele mari si expertii indicd iminenga

unui alt cutremur mare in zona Vrancei. Impactul negativ al unui asemenea eveniment este cat se poate

de clar.

PROIECT/PROGRAM DESCRIERE Valoare estimati si
potentiale surse de
finantare

5.1 Consolidarea Existd un numdr mare de cladiri (din pacate

seismica a cladirilor nu s-a facut o evidenta exacta) cu risc de

publice si private pribusire in cazul unui cutremur de peste 7

pe scara Richter.
5.1.1 Program national de Interventile asupra clidirilor publice este € 150 mil.
consolidare a cladirilor publice | relativ usoard dar aceste interventii trebuie 70% BS
prioritizate in functie de numarul de oameni 30% BL
care viziteazd sau lucreazd in aceste clidiri.
5.1.2 Program national de O prioritate mai mare trebui acordata € 350 mil.
consolidare a cldadirilor private | blocurilor de locuinte i cadrul legislativ 70% BS
trebuie creat pentru a permite astfel de 20% BL
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interventii fard acordul tuturor proprietarilor | 10% AL (Asociatii de
(faptul cd un proprietar refuza interventia Locatari)

poate Insemna sentinta la moarte pentru u
altul).

PRIORITATEA 6 — Sprijinirea sistemelor de termoficare centralizata

JUSTIFICARE: Sistemele de termoficare reprezintd serviciul urban din Romania care se confrunti cu
cele mai multe dificultiti in momentul de fatd. Din pidcate nu existd solutii usoare de remediere a
problemelor existente §i costutile necesare reabilitirii/modernizirii/extinderii sistemelor incid
functionale sunt substantiale

PROIECT/PROGRAM DESCRIERE Valoare estimata si
potentiale surse de
finantare

6.1 Sprijinirea sistemelor | Orasele din Romania au o multitudine de

de termoficare nevoi si sistemele de termoficare centralizatd
centralizata nu se afld intotdeauna in topul acestor
prioritati. Mai mult, subventile necesare
pentru a tine aceste sisteme operationale au
promptat multe autoritati locale si renunte la
aceste sisteme. Avand insd in vedere
beneficiile de mediu ale acestor sisteme,
trebuie gasite solutii pentru a salva ce se
poate salva.

6.1.1 Cregterea eficientei Este improbabil ca autorititile locale din € 294 mil.
energetice a sistemelor de Romania si porneasca lucriri complexe de 85% FE
termoficare centralizate reabilitare / modetnizare / extindere a 13% BS
sistemelor de termoficare fard sprijinul unui 2% BL
investitor privat (catre care a fost cesionat
administrarea serviciului de termoficare) sau
fara ajutorul fondurilor europene.

Prin POIM 2014-2020, se vor aloca fonduri
europene pentru atfel de investitii in
urmitoarele orase: Bucuresti, Baciu,
Botosani, Focsani, Oradea, Ramnicu Valcea,
Timisoara, lasi.

b. POLITICI PUBLICE

PRIORITATEA 0 — Incurajarea functionarii eficiente a pietelor funciare si
imobiliare

JUSTIFICARE: Nici o tard, regiune sau oras nu se poate dezvolta sustenabil fird piete funciare si
imobiliare functionale. Existd o multitudine de exemple in Romania cand functionarea deficitard a
acestor piete a fost o frand pentru dezvoltare: autostrazi a ciror constructie a fost intarziata pentru cd
expropierile nu s-au putut face In timp util; investitori care nu au mai investit in Romania pentru cd nu

au gasit parcela de pamant potrivitd; blocuri de locuinte construite in suburbii pentru ci regimul de

91




proprietate al multor parcele urbane este incert.

PROIECT/PROGRAM

DESCRIERE

Resurse necesare

0.1 Cadastru

In momentul de fatd, mai putin de 50% din
proprietatile si drepturile corelative in
Romania sunt inregistrate in Registrul
Evidentelor de Cadastru §i Carte Funciard
tinute de Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI). Numai
15% din proprietati, si 9% in mediul rural,
sunt verificate si inregistrate in sistemul de
evidenta electronic (eTerra), cu efecte
adverse clare in ceea ce priveste
implementarea proiectelor de infrastructura,
dezvoltarea proprietatii sau consolidarea
terenurilor agricole.

0.1.1 Extinderea sistemului
cadastral atit in mediul urban
cat §i in mediul rural

Programul Operational Regional 2014-2020
a alocat fonduri pentru Inregistrarea tuturor
proprietitilor din 793 Unitati Teritorial
Administrative (UAT-uri) rurale in Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte Funciar. in
felul acesta ponderea UAT-urilor rurale cu
situatia cadastrald in ordine va creste de la
0.24% la 28%. UAT-urile selectate in acest
sens include: 1) UAT-urile care fac obiectul
dezvoltdrii proiectelor de transport
prevazute in MPGT; 2) UAT-uri incluse in
proiecte de dezvoltare a infrastructurii ale
altor programe operationale; 3) UAT-uri cu
vulnerabilititi sociale si un numar mare de
oameni (de exemplu comunititi de romi)
fard acces la acte de proprietate.

Pani in 2013, ar fi trebuit ca toate
municipiile (103 la numir) si toate orasele
(217) din Romania si aibi o situatie clard in
ceea ce priveste situatia cadastrala.
Resedintele de judet au resurse suficiente
pentru finalizarea acestui proces. Pentru
celelalte municipii si orage pot fi puse
resurse aditionale la dispozitie de la bugetul
de stat. De asemenea ANCPI-ul are
propriile resurse pentru inregistrari
cadastrale.

€ 313 mil.din POR
2014-2020 pentru

cadastrare in zone

rurale

Nevoile cadastrale
pentru orase si
municipii vor varia de
la caz la caz.

0.1.2 1dentificarea parcelelor
urbane neutilizate san
sub-utilizate

Orice strategie de dezvoltare urband poate
sa isi piarda relevanta daca autoritatile se
axeaz3 numai pe dezvoltarea/
modernizarea/ reabilitarea infrastructurii

Costurile sunt relativ
mici i aceastd activitate
poate fi realizati in
momentul in care se
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publice, firi sd identifice si instrumente
pentru generarea de locuri de munca. Cel
mai simplu si mai eficient instrument pentru
generarea locurilor de munci este
infrastructura de business sau
disponibilitatea unor parcele de pamant
pentru potentiali investitori. Dezvoltarea de
infrastructurd de business nu este
recomandati decit in locurile care au o
dinamici economici pozitivd. Orice oras ar
beneficia insa dacd ar avea o evidentd clard a
parcelelor de pamant (atit in proprietate
publici cat si in proprietate privati) ce pot fi
folosite pentru dezvoltare/ redezvoltare. O
asemenea evidentd este cu atit mai
folositoare avand in vedere schimbarea
Codului Fiscal, ce acum permite
supra-taxarea parcelelor
neutilizate/subutilizate.

actualizeazi baza
cadastrali sau in
momentul in care se
realizeazd Planul
Urbanistic General

(PUG).

0.1.3 Crearea unui sistem de
consultare on-line a sistemului
cadastral

Cu cit este mai usor pentru cineva s afle a
cul este 0 anumitd proprietate, cu atit vor
putea fi luate mai usor decizii de dezvoltare.
Aceasta inseamna printre altele costuri mai
scdzute pentru constructia de locuinte li
costuri mai scdzute pentru proiecte de
investite. Sistemul eTerra in mare parte
incearca si rezolve aceastd problema. El ar
trebui elaborat insd in asa fel incat sa
permitd o utilizare cat mai ugoard de citre
oamenii de rind (de exemplu ar trebui si se
poatd interoga on-line si gratis cine este
proprietarul unei anumite parcele).

Proiectul este
implementat de citre
ANCPI. Ar trebui ins3
imbunatatit pe baza
feed-back-ului primit
de la utilizatori.

0.1.4 Stabilirea unui Fond
National pentru Locuire

In Romania existd peste 560,000 de oameni
in zone urbane care triiesc in conditii de
locuire precard. Un Fond National pentru
Locuire ar putea ajuta la elaborarea de
programe pentru investitii in locuinte sociale
destinate celor care au cea mai mare nevoie.

Un asemenea Fond ar
putea aduna la un loc
numeroasele programe
de constructie locuinte
active in prezent.

0.2 Urbanismul

Politicile de urbanism au o importantd vitala
pentru dezvoltarea sustenabila a oraselor.
Din pécate, aceste politici sunt de multe ori
ignorate sau nu primesc atentia ce ar trebui
sd o primeascd. Daci politicile de urbanism
nu sunt eficiente, orasele se vor dezvolta
intr-un mod ne-sustenabil, iar noile
dezvoltiri cu greu vor putea fi schimbate (o
trama stradald mult prea ingusta va fi cu
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greu largitd daci cladiri au fost construite
deja de o parte i alta).

0.2.1 Finalizarea
PUG-urilor pentru municipii

57 orage
3 s

Multe orase au PUG-uri expirate si chiar
daci legea 1i obligi s actualizeze aceste
PUG-uri, putini o fac. Fird un PUG,
decizile de dezvoltare a unui oras sunt luate
in mod ad-hoc.

Costurile elaboririi
unui PUG variazi de la
caz la caz.

0.2.2 Incurajarea unor
principii de urbanism
sustenabile

Orasele din Romania s-au dezvoltat intr-un
mod idiosincratic, ca urmare a unor decizii
luate la nivel central, nu in functie de
cerintelor pietelor funciare. Politicile locale
de urbanism ar trebui si Incurajeze
urmatoarele directii de actiune:

- DProtejarea  spatillor  verzi si  a
patrimoniului construit — acestea joacd un rol
crucial in cresterea calitai vietii dintr-un
oras.

- Tncurajarea unor densititi mai mari dar
cu limitarea Indltimii clidirilor (modelul
Barcelona) in zonele centrale neprotejate
(adicd nu in parcuri sau centre istorice).

- Incurajarea transportului ne-motorizat
(alei pictonale si piste pentru biciclisti)
oricand este posibil.

- Introducerea de verdeatd §i noi spatii
verzi oriunde este posibil. Regulile de
urbanism pot cere ca orice nou proiect de
dezvoltare si aloce parte din teren pentru
spatii verzi.

- Crearea unui sistem de parciri pentru a
decongestiona strizile si trotuarele de magini.
- Tngroparea cablurilor de curent, internet,
etc,, In subteran pentru descongestionarea
aeriana si vizuald a strizilor.

- Folosirea energiei regenerabile electrice si
termice cat §i sustinerea programelor de
inlocuire a tehnologiilor poluante cu noi
alternative  regenerabile. Un astfel de
exemplu este Franta, unde se discutad
obligativitatea plasarii de panouri
fotovoltaice sau iarbd pe acoperisurile
constructiilor noi.

Costurile sunt minime
si tin numai de
insusirea acestor
principii de citre biroul
de urbanism local.
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PRIORITATEA 1 - Standarde mai bune pentru dezvoltarea infrastructurii

publice

JUSTIFICARE: Romania cheltuie proportional mai mult decat orice alti tard UE pe infrastructurd
publicd dar are in acelasi timp infrastructura publicd de cea mai slabi calitate. Multe drumuri se stricd la

6 luni dupi ce au fost construite, noile clidiri de locuinte sunt construite la standarde mai proaste decat

inainte de 1989 iar infrastructura ordseneasci este de multe ori mai proasta decat ceea ce a fost inainte.

Multe lucruri tin de lipsa de experientd a celor care fac caiete de sarcini, a celor care fac proiecte tehnice

sau lipsa de experienta a firmelor de constructie. Neajunsurile ce tin de nivelul de dezvoltare al tarii pot

fi contrabalansate insi cu folosirea unor standarde i ghiduri de constructie bune.

PROIECT/PROGRAM

DESCRIERE

Resurse

1.1 Standarde pentru
proiecte de
infrastructura

Un set de standarde bine puse la punct pot sa
suplineasci lipsa de experientd in sistem in
elaborarea, implementarea si monitorizarea
proiectelor de infrastructurd. Odati elaborate
aceste standarde, ele pot fi folosite de toti cel
care doresc sa dezvolte un proiect.

1.1.1 Standarde de constructie

imbundtatite si dinamice

Existd deja standarde de constructii pentru
diferite tipuri de infrastructura (autostrizi,
drumuri nationale, drumuri judetene, drumuri
comunale, noi scoli, noi spitale, etc.) dar
acestea sunt relativ statice si nu includ
intotdeauna detaliile necesare (de exemplu
tipul de bitum ce ar trebui folosit) pentru a
permite dezvoltarea unei infrastructuri de
calitate. Standardele pentru proiectele de
infrastructurd publicd ar trebui actualizate in
mod regulat, adaptate la ultimele descoperiri
din vest si folosite ca un standard minim in
elaborarea documentatilor de achizitii publice
(caiete de sarcini, studii de fezabilitate,
proiecte tehnice, contracte).

Elaborarea unor
standarde de calitate
necesitd alocarea de
resurse suficiente
(fonduti europene pot
fi folosite in acest sens)
si crearea unui cadru
institutional pentru
actualizarea periodicd a
acestor standarde.

1.2 Ghiduri de
dezvoltare urbani

Orasele cele mai dezvoltate din Romania au
deja o potentd economici similard cu a unor
orage similare din Vest. Dar chiar daci
sectorul privat in aceste orase de ridica la
standarde vestice, nu acelasi lucru se poate
spune despre modul in care orasele se
dezvoltd. Oamenii care vor avea salarii la
standarde vestice vor doti si sd locuiasci in
orage care se dezvoltd dupd standarde vestice.

1.2.1 Elaborarea unor ghiduri

de dezvoltare nrband

Multe proiecte de dezvoltare urbani din
ultimii 25 de ani au fost ficute la standarde
foarte scizute. In mare parte acest lucru se
datoreazi resurselor limitate a celotr mai multe
dintre orase. Pe misura ce orasele romanesti
se dezvoltd Insd, este important ca si calitatea
proiectelor de dezvoltare urbana sa creascd.

Elaborarea unor
asemenea ghiduri nu
necesita resurse foarte
multe (fonduri
europene pot fi folosite
in acest sens).
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Un set de ghiduri de dezvoltare urbani pot
oferi indrumare pentru autoritatile locale
atunci cand acestea pregitesc caiete de sarcini
pentru noi proiecte. Asemenea ghiduri s-ar
putea axa pe:

- Reabilitarea/ modernizarea/
dezvoltare spatilor publice (piete, piatete,
scuaruri)

- Modernizarea/ dezvoltarea/
reabilitarea tramei stradale, cu

acomodarea transportului public in
comun si a infrastructurii pentru transport
ne-motorizat (alei pietonale, piste pentru
bicilisti, etc.)

- ingroparea cablurilor de curent,
internet, etc., in subteran pentru
descongestionarea aeriand si vizuali a
strazilot.

- Reabilitarea programului Casa Verde
si modernizarea sa, din punct de vedere al
constructiilor noi si necesitatea de a
produce energie termicd si electricd,
regenerabil.

- Reabilitarea spatilor comune dintre
blocuti

- Sisteme de patcare

PRIORITATEA 2 — Incurajarea dezvoltirii zonelor urbane functionale

JUSTIFICARE: Aproximativ 75% din veniturile firmelor din Romania este generati in zona de acces de
o ori In jurul Bucurestiului si a celor 7 poli de crestere.Orasele din Romania sunt si principalele motoare
de crestere. Din picate aceste motoare nu functioneazi eficient.in momentul acesta nu existi zone
metropolitane cu adevirat functionale in Romania. Bineinteles, stabilirea unei zone urbane functionale
sau a unei zone metropolitane nu este un scop in sine, ci trebuie sd urmareascd inlesnirea unor sinergii si
eficientizarea procesului de dezvoltare si expansiune urbana.

PROIECT/PROGRAM DESCRIERE Resurse
2.1 Elaborarea de Instrumente de planificare metropolitand au
instrumente pentru existat si vor mai exista. Acestea vor fi greu de
planificare la nivel implementat Insi fird un cadru mormativ si
metropolitan stimulente pentru implementarea acestor

stimulente. De asemenea trebuie definite
domeniile ce vor fi acoperite de planificarea
metropolitana. In cazul Romaniei existi o
nevoie stirngentd de a aveas 1) transport
public metropolitan; si 2) planificare spatiald

metropolitani.
2.1.1 Definirea gonelor Fard a avea zone metropolitane clar definite, | Resursele necesare sunt
metropolitane din Romania este greu sd implementezi programe la nivel minimale. O propunere
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metropolitan intr-un mod eficient. OECD
impreund cu Comisia Europeani au elaborat
o metodologie simpli de definire a zonelor
urbane functionale pornind de la profilul de
navetism al unei anumite zone. Bineinteles,
profilul de navetism se schimbi de-a lungul
timpului, ceea ce va presupune §i ajustarea
zonelor urbane functionale. Aceste zone pot
fi insa definite pe un ciclu de finantare
european. De exemplu, pentru 2014-2020 pot
fi definite zonele urbane functionale pentru
toate resedintele de judet din Romania.
Acestea pot fi definite din nou pentru
perioada de programare 2021-2027

in acest sens a fost
ficutd deja de citre BM
pentru MDRAP.

2.1.2 Organizarea
transportului public
metropolitan

Pentru prima datd in istoria modernd a
Romaniei avem planuri de mobilitate care se
elaboreazi pentru oragele mai mari din
Romania care doresc sd acceseze fonduri
europene. Din picate, aceste planuti de
mobilitate nu sunt intotdeauna elaborate
pentru zone urbane functionale si nu rezolva
intotdeauna probleme la nivel metropolitan.
in momentul in care un plan de mobilitate
este claborat In functie de profilul de
navetism al unei zone, automat si solutile vor
fi elaborate la nivel metropolitan.

MDRAP elaboreazi in
acest moment normele
pentru planurile de
mobilitate urbanni. In
mod ideal, aceste norme
ar trebui si vizeze si
zone urbane functionale
clar definite.

2.1.3 Planificarea spatiald la
nivel metropolitan

Legislatia prevedea posibilitatea elaborarii
Planurilor de Amenajare al Teritoriului Zonal
Metropolitan (PATZM) si unele orase/judete
au folosit acest instrument. Din pécate acest
instrument a fost eliminat.

Modul in care s-au dezvoltat orasele
romanesti in ultimii ani aratd in mod clar
nevoia unei planificari spatiale integrate la
nivel metropolitan. Practic, efectele unui
PUG bun pentru un orag central sunt anulate
daca localitatile limitrofe au instrumente de
planificare spatiald ineficiente (toti cei care nu
respecta regulile de urbanism in orasul central
vor incerca sd construiascd In zonele
limitrofe).

Pentru ca un PATZM sa
fie eficient, ar trebui ca
legea sd prevada
elaborarea unui astfel de
document in momentul
in care se elaboreaza
PATJ-ul pentru
respectivul judet. In
felul acesta, fiecare judeg
va avea un PAT] si un
PATZM pentru
resedinta de judet.
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c¢.REFORME INSTITUTIONALE

PRIORITATEA 0 — Consolidarea institutilor responsabile pentru dezvoltare

urbana

JUSTIFICARE: Romania are cel mai scizut numir de arhitecti si urbanisti la 1,000 locuitori in UE.
Aceastd lipsd de capacitate nu poate fi acoperitd peste noapte. Se pot crea insa conditile pentru a atrage

oameni buni in sistem §i pentru a genera solutii mai bune pentru dezvoltarea oragelor din Romania.

PROIECT/PROGRAM

DESCRIERE

Resurse necesare

0.1.1 Consolidarea la nivel
central

Politicile publice si legile pe urbanism si pe
dezvoltare teritoriald sunt elaborate la nivel
central. Avand in vedere lipsa de oameni
calificati la nivel local, este important ca la
nivel central s existe capacitatea pentru a
genera politicile publice necesare unei
dezvoltari urbane sustenabile. Pe masuri ce
capacitatea la nivel local este intdritd, pot sd
fie descentralizate tot mai multe
responsabilitati la nivel local (de exemplu
PUG-urile ar putea fi aprobate la nivel
judetean).

Consolidarea
institutionald la nivel
central necesitd
intelegerea de catre
factorul politic al
importantei dezvoltarii
urbane pentru
dezvoltarea tirii.

0.1.2 Consolidarea la nivel
local

Este in acest moment clar cd autoritatile
locale, inclusiv cele mai dezvoltate, nu pot
atrage o masi critici de oameni competenti
pentru elaborarea, implementarea si
monitorizatea proiectelor critice de
infrastructurd si pentru acoperirea
responsabilititilor pe partea de urbanism.
Aceste neajunsuri pot fi acoperite prin
externalizarea unor functiuni cheie i
intemeierea unor Agentii de Dezvoltare
Locald/Metropolitand. Existd destule exemple
in Romadnia de unde se poate invita. Pe langd
implementarea proiectelor de dezvoltare,
aceste agentii de dezvoltare ar putea si se
ocupe si de atragerea unor investitori
strategici.

Ar fi de ajuns ca diferite
modele de agentii de
dezvoltare si fie
prezentate factorilor de
decizie si acestia si fie
Incurajati si adopte un
model care li se
potriveste.
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PRIORITATEA 1 — Crearea unor mecanisme de coordonare institugionalé

JUSTIFICARE: Dezvoltarea urbana si sectoriald este prin definitie multi-sectoriala si necesita

contributia unor experti din mai multe domenii: economie, urbanism, geografie, arhitecturd, transport,

mediu, constructii, social, patrimoniu, inginerie, etc. Aducerea tuturor acestor experti la un loc necesitd
mecanisme de coordonate adecvate.

PROIECT/PROGRAM

DESCRIERE

Resurse

1.1.1 Crearea unor mecanisme
de coordonare

Ministerul Fondurilor Europene a stabilit
deja o serie de mecanimse institutionale
pentru o coordonare mai bund a investitiilor
ficute din fonduri europene. Nevoile de
dezvoltare ale Romaniei nu se limiteaza insa
numai la ceea ce este eligbil pe fonduri
europene. Ca atare, e important s existe
mecanisme de coordonare pentru toate
strategiile, politicile publice si programele de
investitie din tari.

Asemenea mecanisme
necesita atat vointa
politica cat si implicarea
expertilor pe sector.
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E timpul sa investim gi in fermieri, nu doar in ferme
De Oana Tandsache®

1. Agricultura Romaniei: cumul de paradoxuri

Este deja binecunoscut faptul c4, desi este printre cele mai bine dotate tari europene
din punct de vedere al resurselor naturale, Romania inca se mai afla la coada clasamentului
in ceea ce priveste competitivitatea sectorului sau agro-alimentar i capacitatea sa de a
rispunde cererii de alimente la nivel national si global. In ciuda peisajelor naturale bine
conservate pe alocuri, zonele rurale ofera o imagine dezolantd, rezultat al infrastructurii
deficitare si a lipsei de servicii de baza si oportunititi economice care au impins generatiile
tinere catre mediul urban.

Indicatorii socio-economici aratd atat rolul major jucat de sectorul agricol in
economia tarii, cat si decalajele enorme fatid de celealte state europene. Mai mult de
jumatate din suprafata tirii este ocupata de terenuri agricole, din care aproximativ doud
treimi sunt terenuri arabile. Desi amenintate de riscul eroziunii, o buna parte din solurile
Romaniei au fost caracterizate ca fiind printre cele mai bune din Europa. Productivitatea
principalelor culturi agricole ajunge doar la o treime din cea europeand, influentata in mare
parte de lipsa accesului la finantare si tehnologie, dar mai ales de polarizarea excesiva a
exploatatiilor agricole. Desi in ultima decada se constatd o relativa consolidare, numarul
total al exploatatiilor se ridica in 2013 la 3,6 milioane (Eurostat), reprezentand aproximativ
o treime din totalul fermelor din Uniunea Europeana (UE). Dintre acestea, 88% sunt
ferme de dimensiuni mici, de subzistentd sau semi-subzistentd'”', in timp ce trestul sunt
ferme comerciale, mari care exploateazi mai mult de doua treimi din suprafata agricola.

Cu putine exceptii, Romania rimane un importator net de produse agro-alimentare,
in mare parte produse procesate provenite din statele UE. Balanta comerciald cu produse
agro-alimentare devine pozitiva cu precadere in anii in care conditiile climatice favorizeaza
productivitatea culturilor de camp. Chiar si In acesti ani favorabili, exporturile de materii
prime prevaleazi in fata produselor procesate, cu valoare addugata mare. Spre deosebite
de celelalte state europene, contributia agriculturii la Produsul Intern Brut (PIB) este
relativ ridicata (in jur de 5-6%, de trei ori mai mare decat media UE). Procentul mare de
fortd de munci ocupati in agriculturd aratd importanta acestui sector pentru marea parte
a populatiei (aproximativ 30% din populatie este angrenata in activititi agricole), dar
productivitatea scazuta a muncii in agriculturi (o treime din cea europeand) constituie un
alt indicator al decalajului de dezvoltare.

100 Consultant Banca Mondiald
101 Ferma de (semi)-subzistenta utilizeazd mai mult de 50% din productie pentru auto-consum.
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Aderarea la Uniunea Europeana a adus cu sine numeroase oportunitati si resurse
pentru dezvoltarea agriculturii si a zonele rurale din Romania. Beneficiar a aproximativ 20
de miliarde de euro din anvelopa Politicii Agricole Comune (Pilonul 1 si 2) pentru
perioada 2014-2020, sectorul agro-alimentar se pozitioneaza ca unul dintre cele mai
privilegiate sectoare ale economiei in termeni de finantiri externe. Progrese importante au
fost intregistrate inclusiv in ultima decada, in special in ceea ce priveste modernizarea
tehnologici a exploatatiilor, intinerirea generatiilor de fermieri, si modernizarea
infrastructurii si a serviciilor din zonele rurale. Cu toate acestea, o serie de provocari
orizontale, de natura institutionald, nu au facut obiectul unor politici si actiuni coerente.
Dintre acestea, profesionalizarea fermierilor a fost neglijata in mod sistematic.

2. Accesul la cunoagtere in agricultura romaneasca

O economie sdnatoasd si prospera se caracterizeaza In primul rand printr-un capital
uman educat si bine informat. O agriculturd nu poate fi competitiva daca resursele umane
nu au o pregatire de specialitate adecvata si nu beneficiaza de acces neingradit la cele mai
bune, cele mai recente si utile informatii si cunostinte din domeniu. La fel ca alte ramuri
ale economiei, business-ul agricol se afli intr-o permanenta cautare de inovatie si
cunostinte specializate pentru a se mentine competitiv.

Sistemele de cunoastere si informatii in agriculturd (concept definit in terminologia
de specialitate ca AKIS, abreviatie de la Agricultural Knowledge and Information Systems)
reprezinta, in acceptiunea internationala, intregul ansamblu de organizatii (publice sau
private), retele, parteneriate §i interactiuni care au ca obiect principal cercetarea,
informarea, diseminarea, consultanta si inovarea in domeniul agriculturii. In statele cu
economii puternice, AKIS joacd un rol central in sectorul agricol — atat ca furnizori de
servicii si platforma de networking pentru fermieri, cat si ca parteneri permanenti de dialog
pentru autoritatile centrale sau locale. Asa cum exista o corelatie evidenta intre gradul de
dezvoltare al unei economii si sistemul sau de educatie si cercetare-inovare, aga exista si o
legiturd puternica intre competitivitatea sectorului agricol si sistemele de cunoastere la
care fermierii din acea tard au acces.

Cifrele pentru Romania contureaza insa o situatie dramaticd. Cele mai recente
statistici aratd ca marea majoritate a fermierilor din Romania nu au beneficiat de o educatie
adecvata ocupatiei pe care o detin. Astfel, in 2013, numai 4% dintre fermieri detineau o
forma de instruire, in comparatie cu aproximativ 48% in Polonia si 50% in Austria.
Aproape 70% din suprafata agricold utilizatd a Romaniei este lucrata de fermieri care nu
au beneficiat de nicio instruire formali in domeniu. In contrast, numai 14% din suprafata
agricold utilizata a Cehiei §i 15% din suprafata agricold a Austriei este gestionata de
fermieri care se bazeaza doar pe experienta practica (vezi Figura 1).
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Distributia fermelor in functie de nivelul de pregaitire al fermierilor (2013, %).
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Nivelul scazut de pregatire al fermierilor din Romania se datoreaza, in parte, scaderii
numarului de absolventi ai scolilor cu profil agricol ca urmare a desfiingirii multor unitati
de acest gen. Dacd In 2000, existau aproximativ 110 licee agricole, agromontane si
veterinare, in 2011 acest numar s-a injumatatit (conform datelor INSSE). Cu toate acestea,
in ultimii ani, se remarca un interes crescut pentru invataimantul superior in domeniul
agricol, numarul absolventilor de studii superioare de profil inregistrand un trend
ascendent, cel mai probabil ca urmare a fluxurilor financiare tot mai mari dedicate
intineririi generatiilor de fermieri.

Nu numai sistemul de educatie formald a suferit o deteriorare semnificativa.
Serviciile de consiliere, extensie si informare a fermierilor au trecut, si ele, printr-o serie
de reforme ce au rezultat in privarea agricultorilor de un acces esential la informatii
specializate atat de necesare pentru exploatatia lor. De fapt, se poate spune ca serviciile de
consiliere se afld de aproape un deceniu intr-un proces continuu de reformare, proces
nefinalizat nici pana in ziua de astizi. Dizolvarea Agentiei Nationale de Consultanta
Agricold (ANCA) in 2010 a avut in vedere trecerea la un sistem de camere agricole (entitati
care urmau sa fie nu numai destinate fermierilor, ci si gestionate prin implicarea directd a
acestora). Cinci ani mai tarziu, aceastd reforma nu a fost inca finalizata, putinii fermieri
comerciali apeland la servicii private de consultanta, de cele mai multe ori costisitoare, i
deci, neaccesibile fermierilor fara capacitate financiara.
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Aflat intr-un proces de restructurare si tranzitie de aproape doua decentii, sistemul
public de cercetare-inovare din Romania sufera de o lipsa cronicd de finantare (care se
manifesta la nivel economic si tehnologic) si de capital uman, fiind incapabil sa satisfacd
in mod adecvat nevoile fermierilor. In plus, eforturile de diseminare sunt precare, iar
legiturile cu beneficiarii actului de cercetare sunt aproape inexistente, ceea ce face ca
activitatea de cercetare si fie, in cele mai multe cazuri, necorelatd cu practica agricola.
Participarea scazuta a institutiilor romanesti la proiectele transnationale si europene de
cercetare este o altd dovada a necesitatii reformarii acestui sector.

3. Ce fac alte state europene?

Statele cu un sector agricol competitiv au recunoscut importanta pe care o joaca
serviciile de cunoastere si informare pentru fermieri. Desi sistemele diferd de tara la alta,
in functie de experienta si profilul socio-economic, in esent, statele europene au dezvoltat
organizatii si metode care si ofere sprijin si expertiza agriculturorilor, fie de natura publica,
privatd, sau mixtd. De exemplu, Irlanda se bazeaza pe un sistem public de consultanta
agricola integrat in cadrul sistemelor de educatie si cercetare, dar ale caror cheltuieli sunt
recuperate partial de la chiar fermierii-clienti. Franta isi finanteaza sistemul de camere
agricole direct de la fermieri, prin obligativitatea platii unei cote-parte in functie de terenul
pe care acestia il poseda (plata ia forma unei taxe obligatorii pe pimant). Tarile nordice,
de genul Olandei sau Danemarcei, intr-un spirit pronuntat liberal, au optat pentru sisteme
preponderent private, in care fermierul sau asociatiile de fermieri platesc direct pentru
serviciile de consultanti si informare, la fel ca pentru orice alt furnizor.

Si Comisia Europeand a recunoscut, prin noul pachet de reforme al Politicii
Agricole Comune (2014-2020), rolul major pe care il joacd consultanta si informarea in
European pentru Inovare (PEI), a fost introdus special pentru a face stiinta si cercetarea
mai apropiata de nevoile reale ale fermierilor, atat din perspectiva sprijinirii proiectelor de
cooperare si inovare intre actori din sectorul agricol, cat si din perspectiva consolidarii
serviciilor de cercetare si consiliere agricola. De altfel, inovarea, cercetarea si transterul de
cunostinte au fost recunoscute ca motoare ale unei cresteri economice inteligente si
sustenabile in cadrul Strategiei Europa 2020.

Fondurile europene pot fi si ele surse importante de finantare ale sistemelor de
cunoastere in agriculturd. Cu toate acestea, Romania a optat si aloce o suma infima
masurilor dedicate informarii, consilierii si inovarii in Programul National pentru
Dezvoltare Rurali 2014-2020. Din cele 9,5 miliarde de euro'” dedicate dezvoltirii
sectorului agricol si zonelor rurale, doar 170 de milioane de euro (aproximativ 1,79% din
anvelopa financiara totald) au fost destinati masurilor menite sa faca din fermierii romani
persoane mai informate, mai pregatite si mai capabile sd infrunte provocarile interne si
globale. Bugetul alocat este destinat sa formeze doar 30 000 de fermieri (in speta tineri si

102 Inclusiv finantarea nationala si transferul din pilonul 1 PAC.
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mici fermieri) si aproximativ 150 000 de fermieri cu angajamente de agro-mediu si clima.
In plus, doar 60 000 de ferme si intreprinderi non-agricole vor beneficia de consultanti si
doar 200 de proiecte de cooperare intre actorii din mediul agricol si rural vor fi finantate.
Tinand cont de numarul mare de exploatatii agricole, este evident ca bugetul alocat este
nesemnificativ in raport cu nevoile sectorului.

Spre deosebire de Romania, alte state membre cu sisteme de cunoastere in
agricultura mai bine dezvoltate, au plusat si mai mult pe finantarea inovarii, consilierii si
informarii. Cu un buget la jumatate decat cel al Romaniei, dar cu nevoi de modernizare
fizicd mai putin presante, Irlanda a ales si aloce un procent de 3,6% din bugetul total
pentru facilitarea inovarii, a cercetdrii si a transferului de cunostinte. Similar, Austria, o
tara preponderent montana, cu 87% dintre ferme situate in zone cu constrangeri naturale
semnificative, a directionat nu mai putin de 2,85% din anvelopa sa financiara pentru
formarea a 600 000 de agricultori si finantarea a 645 de proiecte de cooperare. Chiar si
invecinata Bulgarie, al carui sector agricol impartiseste multe similaritaiti cu cel al
Romaniei, a decis si aloce 2,67% din anvelopa financiara a programului sau de dezvoltare
rurald activitatilor de training, consiliere si cooperare. Tara cu traditie in finantarea
puternica a sectorului educational, Olanda a ales sa directioneze putin sub 7% din bugetul
total pentru finantarea acestor tipuri de actiuni, fiind printre statele cele mai generoase din
acest punct de vedere alituri de Danemarca (7,57%) si Suedia (8,93%).

4. Ce putem face noi?

Este evident faptul cd activarea serviciilor de consiliere si informare a fermierilor va
avea un puternic efect catalizator asupra intregii competitivitati a sectorului agricol.
Accesul la informatii si consiliere de buna calitate va avea efecte multiplicatoare, inclusiv
in sfera absorbtiei eficiente a fondurilor de dezvoltare agricola si rurala. Desi se afla printre
cele mai performante programe multianuale cu finantare europeana, impactul PNDR risca
sd fie sub asteptari dacd problematica accesului la cunoastere si informare in agriculturd
nu va primi atentia cuvenita din partea factorilor de decizie. Modernizarea de natura fizica
a exploatatiilor agricole si a satelor romanesti trebuie dublati de o modernizare a
competentelor a capitalului uman. In absenta acestor eforturi, investitiile in activele si
infrastructurile de natura fizica pot deveni o forma firi fond.

Facilitarea accesului fermierilor romani la cunoastere nu se va putea face decat
printr-o abordare holistica a sistemului de informare si cunoastere agricold, care sa tina
cont atat de componenta de educatie agricoli (la toate nivelurile), cat si de cea de cercetare
si inovare, consultantd si training/formare. Un prim set de mdsuri ar trebui sd vizeze
urgentarea procesului de reforma a serviciilor de consultantd. Reformarea ar trebui
sd tina cont de polarizarea excesiva a exploatatiilor agricole din Romania si sa ofere servicii
dedicate si personalizate, atat pentru fermierii de mici dimensiuni, cat si pentru cei
comerciali si formele asociative. Serviciile ar trebui sd acopere intreaga gama de nevoi de
cunoastere ale fermierului, plecand de la notiuni tehnice, pana la servicii de natura juridica,
financiara si de management.
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Un rol extrem de important ar trebui sia aiba consilierea de natura si sprijine
fermierii in a adopta practici $i metode prin care si atenueze efectele tot mai pregnante
ale schimbarilor climatice si sd se adapteze la acestea. Noile structuri vor trebui si fie
gestionate de fermieri si pentru fermieri, pastrand o colaborare stransa cu autoritatile de
la nivel local si central, mai ales in sfera elaborarii de politici publice. Finantarea ar trebui
sa se facd printr-o combinatie de fonduri publice si private, serviciile urmand a fi gratuite
doar pentru problematicile ce tin de oferirea unor bunuri de naturd publicd, precum
consilierea pentru fermele vulnerabile sau de mici dimensiuni. O activitate deosebit de
importantd va fi realizarea de punti de legiturd intre mediul de cercetare si inovare si
fermieri.

Reforma serviciilor de consiliere este extrem de importanta si din perspectiva rolului
pe care acestea il pot juca in buna implementare a Programului National de Dezvoltare
Rurali a Romaniei pentru perioada 2014-2020. insi§i activarea instrumentului PEI este
pusa in pericol de absenta unor structuri de mijloc care sa faciliteze accesul fermierilor la
structurile de cercetare si care sd se asigure ca cercetarea nu se face de sus in jos, ci pornind
de la nevoile si provocirile din practica.

Reformarea invitdmantului profesional in domenii agricole ar trebui si
inceapa prin reactivarea liceelor cu specific agricol ca vectori importanti de educatie pentru
viitoarele generatii de fermieri. O colaborare stransa intre Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si Ministerul Educatiei si Cercetarii este esentiald. Aceasta insa trebuie
sa se facd in parteneriat cu toate partile interesate, dar mai ales in strans dialog cu mediul
privat.

Regandirea sistemului de cercetare si inovare pe piloni de competitivitate ar
trebui sa porneasca de la finantarea bazei fizice a structurilor actuale, mergand pana la
atragerea de tineri profesionisti. Extrem de important va fi conectarea acestor structuri la
structuri similare din alte tiri europene, dar mai ales corelarea activitatii de cercetare cu
practica agricold. Numai acordand atentia cuvenita triunghiului cercetare — informare —
consultantd, se va putea vorbi de o dezvoltare sustenabild a agriculturii romanesti.
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Cultura si proprietatea: individualitate pentru comunitate
De Octavian-Dragomir Joral03

Prezentul eseu'” este gindit ca un posibil rispuns la intrebarea: este cultura, unei
natiuni, si spunem, legitim sa fie vazutd pornindu-se de la matricea prefei libere, a libertatii
(economice) de exprimare sau, dimpotriva, este un soi de meta-bun public oferit de stat,
(pretins a fi reprezentand) suprema institutie sociala aptd a furniza indivizilor cadrul
colectiv de recenzare a valorilor culturale, de rationalizare a capitalului cultural si de
regenerare culturala durabild? Oameni de stiintd sociald, economistii au luat nota de dubla
dimensiune a spatiului cultural: antropologica (in sensul de ,atitudini, credinte, cutume,
obiceiuri, valori §i practici impartasite”) si artefactuald (in sensul de ,,bunuri culturale”,
minstitutii culturale”, industrii culturale” sau ,,sector economic cultural”). Manifeste in
spatiul social, productia si consumul, cererea si oferta de culturd mutualizeaza nevoi si
metabolizeazi resurse.

Este evident ca economia (gua realitate a raritatii) ofera si stimulente, si constrangeri
culturii, aga dupa cum economia (g#a stiinta a raritatii) produce si intelegeri, si instrumente
utile gestionarii universului cultural, grevat de raritatea swbstante; (materiale) cu care se
amesteca simbolurile (spirituale). Insi si ideile economice sunt tributare unui anumit mod
de reprezentare socio-culturala, politico-ideologicd a realititii economice, cercetatorii
aplicand adeseori un discount mai mare sau mai mic adevarului stiintific in baza unei
subintelese ,,rate sociale de emotivitate”. Indiferent de servituti si privilegii, economistii
au acceptat cd ,realitatea raritatii rationalizabile relational” nu poate fi gestionata in
absenta unui cadru de drepturi de proprietate.

Dar apele stiintei economiei s-au separat intre cei ce deriva asignarea drepturilor de
proprietate din ,,echilibre generale” si ,,calcule de eficienta” si cei care o asaza, a priori, 1a
temelia ordinii in sensul ei jusnaturalist. Filosofia excursului de fata este de a incerca sa
furnizeze un argument proprietarian pentru spatiul cultural care isi revendica durabilitatea
atat in logica lui 1naltd, elitistd, humboldiana, cat si in cea comunad, populara, herderiana.
Cultura cauta sa supravietuiasca, isi declamd valoarea, isi clameaza resursele, isi reclama
durata. Nu are vreo constiintd misticd, ci traieste In membrii ei individuali, depinzand de
taria cu care ratiunea le disciplineaza simtirea. Cultura nu poate si eludeze dialectica
elementari ,,valoare - capital - durabilitate” a civilizatiel economice; aceasta poate face
diferenta, in istoria devenirii culturale, intre ,,eternitatile” si ,,efemeridele” culturale.

103 Conferentiar universitar doctor Facultatea de REIL, ASE Bucuresti, Redactor-sef, revista Economistul
104 Aceastd lucrare sintetizeazd teza unei cercetdri postdoctorale a autorului derulatd in cadrul Academiei
Romane intre 2014-2015 si intitulate Daurabilitatea culturii 5i logica economiei drepturilor de proprietate: natural-pozitiv,
privat-public, individual-colectiv, material-intelectnal. O parte dintre ideile expuse au facut obiectul unor articole in
revista Economistul.
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Cultura produce vibratie. Insi atita vreme cit materialitatea ii e neindestulitoare,
spiritul se antreneaza solitar pentru transcendent, fiindca imanentul Impartasirii
exteriorizarilor ei, tangibile si intangibile, 1i va fi potrivnic. ,,In definitiv, cultura este avutie.
Fara bunastare, fard avutie, nu a fost niciodata posibild cultura”, afirmase lucid L. von
Mises. Cum ajungem la culturd pe filiera avutiei? Fr. Oppenheimer arita ca putem
prospera prin ,,mijloace economice” (respectand ideea de meum et tuum, apropriind resurse
din natura, transformandu-le productiv, impregnandu-le de sensuri si schimbandu-le apoi
liber) sau prin ,,mijloace politice” (prin omucidere, furt si frauda). Teza aici e cd o culturd
poate inflori prin libertate si proprietate privatd, iar nu prin expropriere (fie si pentru cauze
,,comune”) sau reimpartire (fie si pentru cauze ,,inalte”).

1. ,,Neologism” in romaneste: proprietatea privata?

Proprietatea privatd este un concept definitoriu. Literalmente definitoriu, de vreme ce
etimonul ,,proprietatii” sugereaza ideea de atribut a ceva (sau al cuiva). Suntem definiti
prin ceea ce suntem, avem, facem. Socializarea / comunizarea proprietitii (cea fortatal)
nu schimba acest aspect, doar ci ii face mai difuz domeniul de definitie. Noz sunterz muntii
nostri, fabricile noastre sau strazile noastre (publice), dar sensibil mai precis suntem
caminul nostru, uneltele noastre sau cirtile noastre (private). Dar proprietatea, ca simplu
atribut, are strict o acceptie ,,fizico-chimica”. Or, oamenii au constiinta $i cunostinta
existentei proprii, a celei a semenilor si a... proprietatilor fiecaruia in parte, pe care,
apropo, vrem sa le apropriem pentru ca ne sunt ,,spre fiinta” si despre care am sesizat cd
mai niciodata nu ne sunt de-ajuns. Proprietatea este solutia la conflictele neindestularii.

Avem mereu nevoie de granite clare intre proprietitile noastre, pentru a nu le
confunda si cufunda intr-un rizboi hobbesian. Scolasticii si epigonii lor laici liberali au
subliniat faptul ca sunt, de drep? natural, ale noastre cele cu care ne nastem, le muncim sau
le primim muncite (si consimtite) de semenii nostri. Socialistii / comunistii, dimpotriva,
au postulat cd ordinea proprietatii e un atavism si au postulat ,,comuna egalitard”, in ciuda
inconsistentei logice severe a acestui pseudo-principiu. Social-democratii au Incercat o
eschivad, in numele unui soi de sentiment al medianei, lisand ,,restului” dreptul de a
sanctiona proprietatea ,individuald”, cea naturalmente legitima, relativizand, astfel,
posesia, dispozitia, uzufructul, restitutia. In Rominia s-a cam ratat re(in)staurarea
proprietatii. Inaintea re-rationalizarii alocarilor si a re-responsabilizdrii, ea a intaratat
morbul inegalitatilor.

Dezbinarea ,,culturald” postcomunista in privinta priceperii rostului plenar al
(dreptului) proprietitii private a creat spatiu ca statul sa se instipaneascd pervers in
societate. Tolerata, lipsa de claritate a drepturilor de proprietate creeazd un spatiu major
pentru birocratizare-politizare-coruptie si extragere de rente, iar aceasta realitate, a carei
gravitate e ascunsd de deformarea ,,culturala”, este revelatd de aprecierile venite din afard
de la investigatorii internationali ai libertatii economice (indicii Heritage Foundation si,
respectiv, Fraser Institute si Cato Institute). Aici Romania este inca perceputi global ca
un mediu al drepturilor de proprietate nesigure si al propensiunii spre coruptie, aspecte
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care blocheaza in continuare eliberarea multor resurse actualmente ineficient utilizate spre
utilizdri productive. lar acest viciu ,,cultural” fragilizeaza, mai departe,... cultura.

Istoria umanititii, nu doar a romanitatii, a fost teatrul unei relatii complexe
,»economic” intre autorititile ,,politice” si clasa creatorilor ,,culturali”’. Guvernimintele au
fost interesate mereu de apropierea si aproprierea unei multimi consistente de spirite educate
care sa fie fabrici de legitimitate publicd (sau macar de ticere complice). Iar in schimbul
unei asemenea cedari de suveranitate morald, ,creatorii” racolati primeau acces la
privilegii, construite, in lumea raritatii, prin restrangerea resurselor disponibile constructiei
culturale libere, ziditoare social. Perioada socialista a reprezentat cel mai larg proiect de
(incercare de) transformare culturala care a stat §i a cazut odata cu constructia economici,
falitd. Dar modelul este replicabil si la ordinea ,,democratica”, diferenta fiind doar de grad.
Croitd in ritul nationalist, cultura nu mai este nationald, fasonatd politic, uitd sa mai fie
civica.

2. Viata i piata culturii: valoarea celor fird de preg

Lumea occidentala si-a ,,reamintit” cuvantul cu/turd, oferindu-i deopotriva denotatia
»cultivare” a plantelor si ,,crestere” a animalelor, dar §i conotatia venerare religioasa
(,,cult”). Din secolul al XVI-lea pana in cel de-al XIX-lea, termenul a inceput sa fie privit
autocontemplativ, ca perfectionare a mintii umane individuale si a manierelor personale
prin invatare. Metafora agricola a devenit termen cu proprietate de sine stititoare in
ecuatia devenirii umane, intr-o epocd in care incepuse si se inteleagd ca mintea umana
devine un factor de productie la fel de legitim ca pamantul sau bratele, capitalul fiind rodul
dezvoltarii unei intelegeri superioare asupra lumii, depasind orizontul scurt si auster
pentru cel lung si afluent. ,,Cultivarea” individului avea sa se implineasca in si prin cea a
comunitdtii, a natiunii, moment in care termenul avea si primeasci un concurent /
complement cu care coabiteaza ca intelesuri la fel de alambicat cum 1i este §i digestia sa
luatd separat: cwilizatie. Perceput ca o infisurdtoare bogata in semnificatii spirituale a
functionalului material civilizational sau, dimpotriva, ca felie dintr-un plural rezident in
singularul civilizatiei umane, cultura a inceput odatd cu Romantismul post-Revolutia
Industriald sa-si propuna sia exprime reazemul si superior, si statornic, opus atat
barbaritatii extra-, cat si aliendrii intra-occidentale.

In trei categorii majore s-ar putea grupa acceptiile date in timp ideii de ,,cultura”:

* dezvoltarea intelectuala, spirituala si estetica a unui individ, grup sau societati;

e activitatile intelectuale si artistice si rezultatele lor;

* intregul mod de viata al unei comunitati (activitatile, credintele, obiceiurile ei).

Peisajul definitional al culturii rimane unul luxuriant, ,cererea si oferta” din
literatura ,,culturalistd” nu au putut produce (sau poate nu si-au propus sid o facd) o
definitie ,,de pret”. Unghiuri diferite alese, jurisdictii diferite atribuite, acesta este tabloul
cultural al comunicarii intelegerii acestui cuvant greu, cu/turd. Intrarea in scena a economies,
o stiintd obiectiva (despre subiectivitatea omeneascd), nu a putut taia senzatia de
,,vascozitate” in studierea culturii.
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in'gelegerea culturii este influentata de modele si modelele culturale care au dominat
mediile intelectuale de emergenta a cercetdrilor: de la aristocratismul elitist, absolutismul
valoric §i autoritarismul critic din adolescenta fenomenului cultural la populism,
egalitarism si relativism (j,corectitudine politicd”) din epoca de maturitate, cultura a pus si

in cercetarile dedicate ei propria-i pecete. Stiinta economiei, ,,culturald pentru ca este

> »
sociald”, are o misie delicata.

Intrebare economici: este superioara centralizirii o piatd a libertatii de exprimare si
de tranzactionare a suporturilor exprimarii pentru a avea o cultura durabila?

Ratiunea naturald nu spune cd nu avem motive sa rispundem ,,nu”. Argumentele
vin din insusi modul comun In care sunt reprezentate conceptele culturale, indiferent de
waltitudinea” de la care discutam: cu pretiozitatea estetului avangardist sau cu modestia
pastratorului de traditii populare. Relevanta e dincolo de cea a Romaniei noastre ,,altfel”.

* Cultura inseamnd valoare si aceasta, oricum am dezmembra-o, in ,,culturald” si
,»non-culturald”, inseamna subiectivitate demonstrabila exclusiv prin actiunile efectiv
intreprinse ale indivizilor. Indiferent daca am ,,consuma” arhitectura lui Hausmann sau
Mincu, sculptura lui Rodin sau Brancusi, pictura lui Vermeer sau Baba, muzica lui Wagner
sau Enescu, literatura lui Dostoievski sau Rebreanu, dansul Plisetkaiei sau al lui Popescu,
performanta actoriceascd a lui Chaplin sau Caragiu, precum si perspectiva regizorala a lui
Felini sau Ciulei, ,,producem” valoare. Afirmatia poate suna usor bizar. ,,Valoarea apartine
creatorilor ei, ea este a artistilor”. Din perspectiva imperialismului creatorilor, replica poate

avea un sens, dar In republica pietei, ,,frumusetea este in ochii privitorului / in urechile

> 5
ascultatorului sau, altcumva zis, in ratiunea si simtirea receptorului”.

* Apoi impdrtagire. Vorbim, In prima instantd, despre consimtimant intre semeni
asupra calitatii fieciruia dintre noi de instante de judecata independente, iar apoi, de
contract voluntar privind transferuri de proprietate asupra artefactelor, mediilor /
mijloacelor care ,,depoziteazi” sens social. In De ce nun avem 0 piatd a ideilor, H.R. Patapievici
relaxa perspectiva asupra culturii (punand laolalta sub sceptrul ei si stiinte, si arte) si
rascolea argumentul maiorescian, remarcand cd in cultura romand este o cezurd cronica
intre productia si consumul critice de idei. ,,Piatd” este metafora aici: are sensul de spatiu
al dialogului critic, nu al comertului monetizat (dar fara a-1 exclude). Dar oare erodarea
»dialogului cultural” nu vine cu erodarea ,,publicd” a stimulentelor ,private”: prin
mimarea lui staingace pe fondul accesarii dupa criterii arbitrare de... fonduri publice?

* Apol mogtenire. Cultura se mosteneste odata cu o baza de capital (cultural) care
asigura reproducerea sensurilor ei. Dezideratul este perpetuarea, perpetuitatea
reproducerii cultuale. Existd azi un termen la moda: ,,dezvoltare durabila”. El poate fi
aplicat si culturii, dar doar dupd ce e salvat economic. Dezvoltarea durabild este un
deziderat legitim, fiind preocuparea unicei specii constiente de nevoia de, dar si capabila
a construi o infrastructura institutionald intru prelungirea existentei. Drepturile de
proprietate privata just asertate $i bine aparate sunt nodale aici, iar functia statului ar fi nu
confiscarea acestei problematici, ci tocmai extinderea sferei proprietatii private.
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Durabilitatea culturald e sensibil mai naturald in paradigma proprietatii private, cultura
insemnand deopotriva libertate de alegere (,,valoare”), durate lungi (,,bazi de capital”) si
predictibilitate (a ,,legii”).

* Apoi comunitate. Ceea ce tine laolalta o comunitate nu poate fi doar eleganta
epistemica sau esteticd, marci ritualice ale convietuirii, ci ,,relatii functionale de cooperare
in temeiul diviziunii extinse a muncii’, pe care cultura le cimenteaza sau fluidizeaza
(cititorul va alege aici ,,consistenta” metaforei). In comunitatea culturali extinsi existd o
specializarea inter- i intra- discipline stiintifice sau exprimari artistice. Ele se combina
intr-o arhitecturd in care fiecare are rost bine definit. Cultura nu este si nu are voie si fie
reprezentatd ca o simpla ,,butaforie comunicationald”. Ea este un tesut social deosebit de
complex in care oamenii relationeaza, disciplinati de legitati si de legislatii. $i in functie de
cum legislatille urmeaza legitatile, cooperarea e fecundi, fertild, fructuoasa. lar aici
institutia dreptului de proprietate privata rimane cardinald pentru ,,civilizarea culturii”.

3. Cultura de azi (des)cifrati: economie (si) politica

Spatiul cultural romanesc poate sa fie ,cartografiat” in termeni de proprietate,
observandu-i dimensiunea materiala manifestatd prin infrastructura de capital cultural si
prin productia de bunuri culturale. Spuneam deja ci simetric abundentei de definitii ale
culturii, dimensiunea materiald a culturii poate reuni o mare varietate de exprimari, de la
cele informative si educative pana la cele de divertisment, furnizate in regim de proprietate
publica sau privata si reunind mass-media si edituri de carte, muzee si galerii de arti, teatre,
cinematografe si alte componente ale lumii spectacolului. In articolul siu intitulat ,otarea
materiald a culturii: e complicat!”, publicat in 2015 in revista Economistul, Bogdan C.
Enache dezomogenizeazia aspectele care tin de factorii structurali si, respectiv,
conjuncturali care dau profilul ,,pietei culturale romanesti”.

,Unele componente ale infrastructurii si pietei culturale au cunoscut un declin
(editorii de carte), altele au fost mai putin afectate (bibliotecile, cinematografele), in timp
ce unele dintre acestea au cunoscut, nu fara dificultati, chiar o crestere (muzeele, institutiile
aferente artelor de spectacol). In plus, unele componente ale acestei infrastructuri — mai
mult sau mai putin culturale in sensul deplin al cuvantului, cum este cazul presei scrise —
au cunoscut in perioada premergatoare ciclului economic o serie de distorsiuni politice ale
pietei, fiind de asemenea afectate in toatd aceasta perioada de o serie de transformari
tehno-structurale ale societatii care au modificat comportamentul si preferintele
consumatorilor”, sustine autorul, interpretand in contextul socio-cultural romanesc
post-1989 datele oferite de Institutul National de Statistica.
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Figura 1. Indicatori ai pietei culturii din Roménia

22000
19800 S\
17600 /\/ \
15400

e ————— / \
13200 ==
11000 Pt R
8800 /

\
6600 /\\,/ \
4400 N /\V/ \\

2200>(
07%‘\“‘\“““““‘

O 1 N N < 1D W N0 O O - &N OO 1D O N OO O +d N <
QA OO OO OO OO O O OO O ) O O O O O O O O O O « o o oA o
AN OO OO0 000008 00 o o o
™ = A H AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN AN NN
— — N inst. spectacol N ziare si periodice N titluri carti

N cinematografe = = =N biblioteci N muzee

Sursa: INS (prelucrare Bogdan. C. Enache, ,Starea materiala a culturi: e
complicat!”, Economistul nr. 35-36, 5 octombrie 2015).

Problema proprietitii nu este neutrd fatdi de fenomenul cantitatii si calitatii
infrastructurii culturale si a bunurilor culturale. De pildd, in zona industriei cartii, aflata
predominant in regim privat, ajustarea in jos atat a numarului de titluri, cat i a tirajelor
per titlu nu reprezintid un argument in sine in favoarea interventiei financiare a statului,
pastrarea principiului institutional de reglaj — adicd decizia antreprenorilor editoriali
orientati spre consumatori-cititori deveniti exigenti gratie, da, unei educatii superioare
venite din parte institutilor publice just reformate — fiind mai importantd decat
,»cantitatea” in sine. Invers, numai daca luam cazul productiei de carte stiintifica, se vede
cat de periculoasi este fixarea unor tinte birocratice de rezultat de tip ,carierd” si
finantarea lor publica in diluarea calitatii lor, profund antonim al culturii.

Dincolo de particularititile sectoriale ale structurii de productie culturald sub aspectul
regimului de proprietate (publicd sau privatd), precum si al surselor de finantare (la fel,
publice sau private), pentru autenticitatea obtinerii de bunuri cu dovedita utilitatea
culturala, paradigma patrimoniulni (deopotrivi material — mobil si imobil — si imaterial)
incapsuleaza cel mai bine fraimantarile din domeniu. Aspectul e evidentiat cu prisosinta de
cercetari recente precum ,,Strategia sectoriala in domeniul culturii si patrimoniului national
pentru perioada 2014-2020” elaborata de Centrul de Cercetare si Consultanti in Domeniul
Culturii. Aici este evidentiat baleiajul intre optica etatista hiper-protectiva a specialistilor
si dezinteresul unor categorii de public pentru care ceea ce nu se poate valorifica
oportunist poate fi lasat senin ,,alegerii... prafului”.
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,Intre aceste doui extreme politicile publice din Romania nu au fost inca In masura
sa identifice si mai ales sa impund o abordare proportionata si sustenabild, in interesul
public si care sd asigure in primul rand un echilibru intre diversele nevoi legitime ale
cetatenilor (de la prezervarea patrimoniului ca valoare culturald si sociald, ca simbol
identitar etc. sau la utilizarea sa ca resursa economica si ca nucleu de dezvoltare pana la,
pe de altd parte, dezvoltarea imobiliard, amenajarea urbana si imbunatatirea conditiilor de
locuire si a mediului construit) si, in egald masura, sa il faca sa devind o dimensiune
importantd in ceea ce priveste cresterea calitatii vietii” reprezinta un verdict trist al
documentului citat, dar explicabil prin neintelegerea rolului fundamental informational,
investitional si incitational al dreptului proprietatii.

4. Antreprenori gi mecena vs. birocrati si politicieni

Fara a avea pretentia construirii unui decalog, am selectat o suita de ganduri pe care
aplicarea logicii proprietatii le dau drept mijloace adecvate pentru scopul asumat al
,,culturii durabile”.

* Proprietatea privatd asupra resurselor cu semnificatii culturale nu impieteazd deloc asupra
caracterului lor... comunitar. Piata are capacitatea de a produce ,,bunuri publice culturale”,
dar nu va produce toate bunurile publice culturale pe care un observator extern le-ar putea
aprecia ca ,dezirabile” dupa ,analizele cost-beneficiu” ale birocratului chiar
bine-intentionat.

* Producitorul / intreprinzdtorul cultural va sustine mereu cantitatea maximd de culturd
pe care o considerd profitabild in sens larg (mecenatul ii aduce beneficii indirecte filantropului).

e Actiunile de validare ,la piatd”, remunerative, ale productiei culturale au
capacitatea de a reprezenta un filtru cultural mai fin discriminativ decat decretul politic
»populist cu elitele”, furnizand o selectie a ,culturii durabile” (frecventati de
consumatoril) venita din preferintele liber-demonstrate ale publicului, a carui expresie cultura
este prin definitia ei cea mai sincera.

* Bunurile de patrimoniu cultural detinute public si aflate in stare de degradare
,pentru ci nu se gisesc resurse de conservare / restaurare” sunt expresia unei contradictio
in adjecto: ori nu sunt atat de importante cultural, de vreme ce mandatatul societatii nu
gaseste de cuviinta sa le ingrijeasca, ori ar trebui sa fie concese orice masuri le pot asigura
supravietuirea: privatizare.

* Despagubirea pentru exproprierea abuziva a bunurilor (de patrimoniu cultural) se
cuvenea a fi facuta in naturd atunci cand ele existd. Solutia Fondul Proprietatea neaga. ..
proprietatea.

* Pentru detinatorii de bunuri culturale care sunt puse la dispozitia publicului sau
produc ,,externalitati pozitive” Intr-o comunitate, statul ar putea sa permita masiv avantaje
pentru proprietarul care investeste in regenerarea lor, dar acestea ar fi infinit mai natural
sd ia forma facilitdtilor fiscale oferite proprietarului (scutiri de taxe) decat acordarii de subsidii
publice.
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* Caracterul cultural al unui bun de patrimoniu nu dispare prin pardsirea teritorinlui
national, printr-un transfer de proprietate, odata acest drept legitim constituit. Poate fi chiar
in interesul unui culturi sa-si lase artefactele sa circule pentru ,,redeventele de imagine”
colectabile in societatea de obarsie, integrata prin cultura in fluxurile civilizationale de
valori.

* Cu atat mai mult cu cat un artist si-a vandut operele de-a lungul vietii, astfel
sustinandu-si traiul, $i nu le-a donat statului sau unui privat cu ,servitutea” neparasirii
teritoriului national, nu este niciun comandament moral care sa invalideze libera circulatie
a creatiilor sale dincolo de granitele tarii de origine a creatiei lui (cazul operei Cumintenia
Pamantului de Brancusi).

* Poate fi aplicatd o ,,servitute culturala” neimpovaratoare nici pentru titularul de drept
al bunurilor din patrimoniu mobile care isi gasesc proprietar intr-o altd jurisdictie, nici
pentru stat: aceea de a fi puse la dispozitie publicului din tara de origine un anumit numar
de zile pe an, costurile de mobilitate urmand a se acoperi preponderent prin taxarea
viziondrii acestora.

* Este mai potrivitd rescrierea unei /gs a sponsorizdrii pentru a favoriza constituirea
de resurse private pentru sustinerea culturii (desi autoritatea se teme de ,,evaziune fiscala”).
Oricum, este mai in spiritul definitiei culturii sustinerea ei prin transferuri voluntare,
domeniile culturale trebuind amendate dupa preferintele sociale voluntare, nu invers.

Incheiem cu un semidecalog al sociologului Dimitrie Gusti, din conferinta ,,Politica
culturii si Statul cultural”; rostit pe 10 iunie 1928, in seria ,,Politica culturii”, la Institutul
Social Roman:

1. Nu se poate desparti cultura superioara creatoare de cultura poporului.

2. Cultura nu se poate impune de sus; fiind o afacere personali, ea trebuie deci sa
traiasca intr-o atmosfera de libertate, spontaneitate i specificitate nationala.

3. Cultura trebuie cladita pe specificul national, care trebuie cercetat prin metoda
monograficd sociologica.

4. Institutiile de stat care-si asuma raspunderea organizarii culturii nationale vor
trebui s aibd o autonomie cat mai mare.

5. Astfel de institutii nu pot avea ca scop crearea culturii, ci numai crearea conditiilor
prielnice de dezvoltare a ei, descoperind, stimuland si organizand colaborarea tuturor
elementelor culturale ale tarii [...]!”

Daci in loc de ,,statul cultural” punem ,,piata culturala”, esenta vorbelor lui Gusti
pierde prea putin si castigd atat de multe. ingelegﬁnd ce-i al men $i ce-i al tan, intelegem
Cultura Noastra.
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Spatii culurale: maximizarea potentialul muzeului romanesc
De Sonia Coman?0?

Focalizandu-ma pe impactul muzeelor asupra educatiei si responabilitatii sociale,
prin aceste randuri Imi propun sa prezint cateva solutii care pot dinamiza scena muzeala
din Romania. Adaptate la contextul romanesc, programele culturale propuse pot oferi o
portavoce pentru societatea civila din Romania i pot contura o prezenta mai puternici a
Romaniei pe harta culturald internationala de astazi.

1. Muzeul ca stilp al comunitatii: Misiunea educationala i implicarea civila

Muzeul nu este numai un obiectiv turistic, ci si 0 scoala pentru toate varstele si un
centru comunitar pentru toate categoriile sociale. Pus in valoare in aceste multiple
ipostaze, muzeul devine un stalp al comunitatii. Public sau privat, vechi de sute de ani sau
abia deschis, cu o colectie de artd sau de istorie naturald, muzeul este o institutie dinamica
a carei identitate se ajusteazd continuu in functie de realitatea sociala si culturald a
comunittii pe care o serveste.

Misiunea educationald a muzeului este de a putea fi utilizat ca un instrument
complex de dezvoltare personali. Ceea ce invatim la muzeu ne imbogateste sfera de
cunostinte, ne largeste orizontul cultural, ne stimuleaza imaginatia, ne testeaza valorile si
ne face mai constienti de emotiile si sentimentele pe care le traim. Pentru copii si
adolescenti, cu ajutorul unor programe specializate, muzeul poate fi o scoala fara note si
un curs creativ de inteligenta emotionald prin care se descopera atat lumea exterioara cat
si cea interioara. Pentru adulti, muzeul este un centru informal de formatie continua si o
sursd inepuizabila de intrebari si raspunsuri despre viatd si societate care ne reaminteste
de valorile pe care ne cladim cariera i familia.

Pentru aceia dintre noi din grupuri defavorizate, muzeul poate oferi numeroase
oportunitati de a avea un sentiment de apartenenta si de a ne implica in activitati care sa
ofere valoare suplimentara vietii de zi cu zi. Intr-o societate sinitoasd, un muzeu are sute
de vizitatori in fiecare zi. Fiecare dintre acestia isi creeaza o relatie unica si personala cu
ceea ce muzeul are de oferit.

O alta dimensiune a muzeului ca institutie culturald se axeaza nu atat pe relatia cu
individul, cat mai ales pe relatia cu comunitatea. Misiunea de implicare civild a muzeului
se concretizeazd printr-o serie de programe culturale care transformd muzeul intr-un
instrument de schimbare sociald. Profesorul Mark Moore de la universitatea Harvard a
propus institutiilor cu impact social un model de maximizare a valorii publice prin care
misiunea $i capacitatea operationald a institutiei se armonizeaza $i se pun in serviciul

105 Universitatea Columbia, New York, Statele Unite ale Americii
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nevoilor audientei si ale comunititilor pe cate institutia le deserveste.'”

Initiatorii §i coordonatorii programelor educationale de la numeroase muzee de
pretutindeni au adoptat acest model pentru a se adresa nu numai individului care viziteaza
muzeul, ci si comunitatilor in care muzeul isi desfdsoara activitatea. Daca institutia
muzeald este atentd la ce lipseste oamenilor din zona unde se afld, echipa muzeului va
putea dezvolta programe scolare si comunitare care sa ofere solutii. Ce tipuri de activitati
de voluntariat poate oferi muzeul celor care au nevoie de experienta de munca (de
exemplu: tinerii someri) sau celor care isi doresc sa continue sa serveasca societatea in care
triiesc (de exemplu: pensionarii)? Ce lectii ofera istoria pentru probleme curente? Muzeul
are posibilitatea de a gasi si de a prezenta astfel de “lectii” sub forma unor expozitii,
conferinte, mese rotunde, spectacole, etc. Printr-o colaborare eficientd cu presa, muzeul
poate deveni astfel un rezervor de solutii si un forum pentru cei ale caror voci nu se aud.

2. Unde se situeaza muzeul romanesc?

In cele de mai sus am schitat efectele pe care, in mod ideal, un muzeu dedicat
educatiei si responsabilititii sociale le poate avea asupra individului si asupra societatii.
Numeroase muzee din diferite colturi ale lumii au un astfel de impact datorita aderentei
la obiective educationale si civice si datorita implementarii unor programe de succes in
aceste directii. Isi asuma muzeele romanesti misiunea de a educa si de a raspunde nevoilor
comunitare ale societdtii romanesti? Exista muzee In Romania care au facut i fac pasi,
mici i mari, in aceste directii. Unde se situeaza aceste institutii si ce le impiedica pe calea
lor?

Muzeul National de Arti Contemporana (MNAC) organizeaza expozitii de mare
relevanta sociald care 1i invita pe vizitatori sa reflecte asupra istoriei politice si culturale a
Romaniei si a Europei de Est. In vara anului 2016, organizatia internationald de cultura si
inovatie We Are Musenms isi va desfasura programul la Bucuresti. Si dincolo de pragurile
muzeelor sunt indivizi si organizatii care aduc muzeul in atentia societatii romanesti. In
2012, cotidianul Romdnia Liberd a lansat o campanie intitulata “Sunt obiect de muzeu, caut
vizitator” prin care cititorii erau Incurajati si mearga la muzeu; de exemplu, aritand un
exemplar al publicatiei cu imaginea unei lucriri din colectia Muzeului National de Arta al
Romaniei, cititorul primea o reducere la jumitate a pretului biletului de intrare.'”

In primavara acestui an, la hackathon-ul Innovation Labs care a avut loc la Bucuresti
si la Cluj, o echipa de tineri au propus aplicatia mobile “Newseum” care propune o
experientd Imbunitititd a muzeelor romanesti.'™ Nu am dubii ci existd si alte proiecte
romanesti similare cu acestea, de diverse anverguri si cu grade diferite de implementare si

106 [_eslie Bedford, “A Conversation about Educational Leadership in Museums” in Educational Ieadership,
vol. 34, no. 2, summer 2009, p. 140.

107 Joana Mihai, “Campania ‘Sunt obiect de muzeu, caut vizitator’ aduce operele de artd ale muzeelor
romanesti pe prima pagind a cotidianului Romania Libera” in [Qads, 25 septembrie 2012, format electronic.
108 ”Innovation Labs, editia II1. Tinerii cu idei de aplicatii s-au intdlnit la Politehnica din Bucuresti” in Yoda,

9 martie 2015, format electronic.
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de succes. Faptul cd aceste proiecte apar si se dezvolta este excelent si reprezintd o dovada
in plus cd societatea romaneasca isi doreste sa aiba o relatie de calitate cu scena muzeala.

Cu toate acestea, conform Barometrului de Consum Cultural 2014, intocmit de
Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturald, doar doi din zece bucuresteni
au vizitat un muzeu in cursul anului trecut, iar acest procentaj este apropiat de cel la nivel

nagional.]09

Potentialul terapeutic al artei, mai ales pentru copii, bolnavi cronici i cei cu
dizabilititi, nu este exploatat in muzeele de arta. De asemenea, cu exceptia catorva muzee
ca Antipa, care oferd o gama de servicii educationale i civice, majoritatea muzeelor
romanesti nu au un department sau o sectie de educatie si nici personal care si se ocupe
de astfel de programe.

Aceasti situatie adanceste lipsa de vizibilitate a muzeelor, ceea ce contribuie la
numirul scizut de vizitatori. In ciuda calitatii expozitiilor de la MNAC, numirul celor care
le vid este alarmant de mic. Lipsa programelor de educatie face ca tinerii, adolescentii si
copiil romani sa creasca si si se maturizeze fara ideea ca muzeul ii poate hrini intelectual
si emotional pe parcursul vietii. Ca atare, muzeul nu este privit ca un centru social.
Realitatea multor muzee din Romania este ca sunt uitate $i goale — nu de exponate sau de
idei, ci de cei pentru care exponatele si ideile se afld in muzeu, de cei care constituie
societatea romaneasca.

3. Cum ajungem de la modele de bune practici la nivel international la

adaptarea gi implementarea lor in context romanesc?

Din obstacolele si lacunele identificate in randurile de mai sus se detaseaza cateva
tipuri de proiecte care lipsesc si care ar raspunde misiunii educative si de implicare civica
a muzeelor romanesti care vor sd isi asume un rol de responsabilitate sociala. Pentru a
creste vizibilitatea muzeelor si numarul de vizitatori se contureaza doua tipuri de solutii:
pe de o parte, programe expozitionale care sd atraga sectoarele de populatie care nu merg
la muzeu si, pe de alta parte, programe educative §i civice care si demonstreze relevanta
muzeului ca centru comunitar.

In privinta primei clase de solutii, un program expozitional care atrage vizitatori
care altfel nu ar veni la muzeu poate fi unul care conecteaza divertismentul cu arta si
stiinta. De exemplu, muzeele de arta pot organiza si mediatiza expozitii temporare de arta
referitoare la un anumit sport, creand o istorie a sportului respectiv (fotbal sau tenis, ca
exemple) prin imagini si obiecte care rezultd dintr-un proces creativ (picturi, afise, vedert,
ilustratii de carte, vestimentatie, bijuterii, souveniruri, obiecte casnice, etc.) O astfel de
expozitie care a avut un impact benefic major asupra popularitatii institutiei a fost “The
Sports Show” de la Minneapolis Institute of Arts. Exporzitia a prezentat lucriri in
numeroase tehnici §i genuri care au contribuit la transformarea sportului din forma de

109 “Barometrul de Consum Cultural 2014. Cultura, intre global si local.” Studiu realizat de Departamentul
de Cercetare al Institutului National pentru Cercetare si Formare Culturald (INCFC), sub egida Ministerului
Culturii. Publicat online la adresa: <http:/ /www.culturadata.ro/
categorie-cetcetari-finalizate/1_barometrul-de-consum-cultural/>. Editia 2014, format electornic, p. 2.
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petrecere a timpului liber in spectacol de anverguri internationald. Combinati cu
programe educationale pentru copii i tineri si cu un ziar de circulatie nationala ca partener
media, expozitia a adus vizitatori pasionati de sport care altfel nu ar fi ales sa viziteze
muzeul.

In ceea ce priveste a doua clasi de solutii, aduc in atentia cititorului trei posibile
programe: lectii din istorie, povestite cu ajutorul colectiei muzeului, prezentate online pe
site-ul sau blog-ul institutiei; programe prin care pensionarii pot deveni ghizi voluntari ai
muzeului, ajutand institutia si avand un sentiment de contributie suplimentara la societate;
nu in ultimul rand, stagii neplatite pentru someri prin care acestia sa dobandeasci
experienta de munca i si invete abilitati noi care ii pot indruma spre alte orizonturi
profesionale.

Modele de succes pentru aceste proiecte se regisesc, de exemplu, la numeroase
muzee de artd si de istorie din Statele Unite, unde sectiile de educatie pun accentul pe
experiente interactive care permit vizitatorilor sa se vada ei insisi in trecut §i sa inteleaga
istoria la nivel personal. De asemenea, majoritatea muzeelor americane care accepta ghizi
voluntari au programe de instruire de cateva siptamani pentru cei care ofera din timpul
lor pentru aceasta activitate. In Regatul Unit, la Manchester Jewish Museum, un program
de voluntariat de succes intitulat ,,Building Bridges™ a atras tineri someri care au invitat
despre diverse arii profesionale, in domeniul prestarilor de servicii, de la angajatii cu
experientd ai muzeului.

Punerea in practica a unor astfel de programe care pot innoi muzeele romanesti
presupune implementarea unor masuri complexe, dintre care voi mentiona cateva in cele
ce urmeaza:

¢ Absolut necesare sunt dorinta de implicare a celor care conduc
muzeele si o buna colaborare a muzeelor cu Ministerul Culturii, cu presa si cu
companii private care pot oferi sponsorizdri in scop caritativ sau in schimbul
mediatizarii publice.

¢ Printre alte sfere profesionale relevante, profesorii din
invatamantul pre-universitar, artistii si jurnalistii reprezintd o mind de aur din
punct de vedere al resurselor umane pentru dinamizarea muzeelor. In acest sens,
profesorii de limbi striine si traducitorii pot fi implicati in lumea muzeals,
specialistii romani avand mare nevoie de acces la literatura de specialitate in limbi
striine si la traduceri profesioniste ale lucrarilor lor care sa ii faca vizibili pe scena
internationala.

¢ Muzeele pot initia si coordona relatii de mentorat cu alte institutii
din tard si din strainatate. infri;irea muzeelor din Romania cu muzee din afara
granitelor tarii care au experienta in implementarea unor astfel de programe poate
fi, de asemenea, benefica si poate conduce la proiecte de mare interes de ambele
parti.
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¢ inﬁin;area unor departamente de educatie si de implicare civica se
poate realiza treptat, incepand cu voluntari si o prezenta puternicad online si
continuand cu stabilirea unui cadru institutional si a unei echipe bine motivate, pe
masura ce fondurile necesare se gasesc prin subventii publice si private.

¢ La nivel guvernamental, este necesard o schimbare de perceptie
prin care muzeul sa fie privit ca un instrument de responsabilizare sociala $i ca un
medicament pentru bolile societatii. O astfel de schimbare poate conduce la
re-evaluarea ierarhiei distribuirii fondurilor, astfel incat finantarea muzeelor sa
devini o prioritate.

Daca muzeele care sunt goale si uitate astizi pornesc pe acest drum, in termen de
zece pana la cincisprezece ani, impactul lor va fi major. Societatea romaneasca va fi mai
responsabild si mai demnd. Cu entuziasm, creativitate, gandire strategicd si, mai ales, o
dorintd de a da prioritate intereselor de grup, muzeele nestiute de astizi pot deveni
sprijinul de maine al comunitatilor locale. Astfel innoite si ancorate in realitdtile societatii
romanesti, muzeele pot fi o portavoce pentru romani si pentru Romania pe plan global.
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Industrii creative: Design-ul ca domeniu de studiu in Romania
De Citilina Zlotea?

In cele ce urmeazi voi incerca si discut situatia invatamantului superior in Romania,
in domeniul design-ului In general. Cu toate cd acestid disciplind existd in structura
universititilor din Romania de cativa zeci de ani, Design-ul ca domeniu de studiu
universitar este in continuare vag definit, graviteaza inca intr-o dependenti absoluta de
artele plastice, iar tinerii proaspat licentiati in Design sufera consecintele acestei situatii.

Opiniile mele in acest domeniu se bazeazi in mare parte pe experienta mea
personala ca studenta a Facultatii de Design din cadrul Universitatii de Arte din Bucuresti
si apoi, ca masterant la Departamentul de Tipografiere si Comunicare Grafica
(Department of Typography and Graphic Communication) de la Universitatea din
Reading, Marea Britanie.

In Romania, Design-ul ca disciplind de studiu la nivel universitar este prezenti in
trei dintre centerele universitare cu traditie din tard. Asadar, licenta in domeniul design-ului
poate fi obtinuta fie de la Universitatea Nationala de Arte din Bucuresti — Facultatea de
Arte Decorative si Design, sectia Design, sau Universitatea de Arta si Design
Cluj-Napoca, precum si de la Facultatea de Arte Vizuale si Design din Iasi. Se observa
faptul ca fiecare universitate care are in structura sa una sau mai multe facultati de arte
plastice sau decorative, ofera si un ciclu de licentd in domeniul design-ului.

1. Design-ul ca domeniu de studiu

Privind definitia din orice dictionar pentru cuvantul design observ ca, intr-adevar,
semnificatia termenului este foarte largd. Temenul design in limba romana este folosit
doar ca substantiv, insa in engleza (de unde l-am imprumutat) el are si functie morfologica
de verb. Semnificatia sa se referd la: marcare, planificare, scop, intentie, la un plan
conceput mental, ceva ce trebuie ficut, adaptarea unor mijloacelor pentru atingerea unui
scop.

Norman Potter (1923-1995) a fost designer, poet, dizident politic si autor al
celebrului volum What is a Designer: Things, Places, Messages (Ce este un designer: lucruri,
locuri, mesaje), lucrare care In multe scoli de design din lume este pe lista obligatorie de
lecturi a studentilor care incep studiile in domeniu. Cartea a fost publicatd pentru prima
data in 1960 si apoi republicatd cu un tiraj impresionant de catre Robin Kinross la editura
Hyphen Press din Marea Britanie.

Norman Potter isi incepe lucrarea spunanand ca fiecare om este designer doar c4,
unii dintre noi isi castiga existenta in acest fel. Cu alte cuvinte, tot ceea ce face omul este
considerat design. Astfel, folosirea termenului desigz devine problematica atunci cand, nu

110 Designer si Manager de Comunicare Vizuald, Doha Film Institute, Qatar
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exista o referintd catre un context specific si cand, intelesul lui se rezuma la o pur si simplu
la o activitate care nu este spontana. Tot Potter in lucrarea sus mentionta clasifica
design-ul in trei categorii: design de produs (lucruri), design-ul mediului (locuri) si
design-ul comunicarii (mesaje). Iatd cd inca din 1969 exista o clasificare care pana in ziua
de azi nu a fost contestatd, ba chiar mai mult, acest model este prezentat in scoli de profil
din intreaga lume.

Revin acum la universititile din Romania, si uitandu-ma pe site-urile celor trei
mentionate mai sus (Bucuresti, Cluj-Napoca, Iasi), primul lucru care imi atrage atentia este
structura departamntelor si a catedrelor.

La Universitatea de Arte George Enescu din Iasi, Facultatea de Arte Vizuale
si Design cuprinde urmatoarele specializari:

e Arte Plastice (cu directiile de studiu Pictura, Sculpturi, Grafica, Foto,
Video, Procesarea computerizatd a imaginii)

e Artd Murala (Ceramica)

® Design

® Modi — Design Vestimentar (Design textil)

e Pedagogie

e Conservarea §i restaurarea operei de arta

e [storia si teoria artel

Universitatea de Artd si Design Cluj-Napoca, Faculatea de arte decorative si

design, departamentele sunt:
e Ceramica-Sticla-Metal
e Arte textile-Design textile
® Moda-Design vestimentar
® Design
e Discipline teoretice

Universitatea de Arte Bucuresti, Facultatea de arte decorative si design

® Departamentul Design

® Departamentul Moda

® Departamentul Arta Murala

® Departamentul Design Textil si Arte Textile
® Departamentul Ceramica / Sticld /Metal

® Departamentul Scenografie

Structura de mai sus a fost luatd de pe site-urile fiecarei institutii si demonstreaza
cum aceste universititi au propria lor interpretare pentru termenul design. La sectia de
Design a facultitilor de mai sus studentii ajung sa se specializeze in urma diverselor criterii
in: design de produs, design grafic sau design de interior/design ambiental. In cazul
programului de la Bucuresti, primul an este generic, iar incepand din al doilea an, fiecare
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student opteaza pentru una dintre cele trei specializari.

Structura universitara descrisi mai sus este probabil o repercusiune a faptului ca,
din punct de vedere cronologic, design-ul grafic de exemplu a intrat mai tarziu in peisajul
universitar romanesc. Asta nu explica insa, de ce la universitatile de arte din Romania o
piesa de design vestimentar, sau un obiect ceramic, ori de sticld nu sunt considerate
obiecte de design si astfel sunt studiate in afara departamentului de design de produs.

In mod evident, terminologia este folositd impropriu si asta duce la o structurd a
programei de studiu nespecifici domeniului. Ce $i cum va invata un student ce urmeaza
licenta in Design, intr-o universitate care potrivit structurii sale academice face distinctie
intre acesta disciplind de Moda, de exemplu, de Arhitecturi, de Ceramica, intr-o institutie
a cdrei structura academica dovedeste o grava neintelegere a termenului design?

Exista exemple de institutii de invatimant unde inaintea inceperii unei facultati de
design grafic, de exemplu, viitorii studenti parcurg un curs de pregatitor, de consolidare a
fundamentelor. Un exemplu in acet sens este Universitatea de Arte din Londra.
Universitatea ofera un curs de un an, in care participantii sunt pregatiti pentru admiterea
in universititi de arte sau design. In acealasi timp, programul isi propune sa ii ajute pe
studenti sa aleaga domeniul in care doresc sa urmeze cursurile universitare. Cursul pune
accent pe procesul de creatie si in acelasi timp, pe tehnica astfel incat, dupa absolvirea lui
viitorii candidatii pot face alegeri informate privind domeniul de studiu.

Consider ca este un prim pas, foarte important, esential chiar, pentru un tanar
student, in orice domeniu, de a defini si intelege corect si exact domeniul pe care urmeaza
sa il studieze. in'gelegerea alegerii pe care studentul a facut-o si a principiilor profesiei este
esentiala si poate fi atinsa cu usurintd cu ajutorul literaturii de specialitate si a dialogului
academic.

Intorcindu-mi la Norman Potter si la cartea sa, el defineste domeniul design-ului
de produs ca fiind foarte larg si acoperind diverse tipuri de obiecte, incepand cu ceramica,
textile pand la inginerie si software. In domeniul design-ului pentru comunicare putem
vorbi de ilustratie de carte, design de text, de literd, cartografiere etc... Agsadar, design-ul
poate fi imaginat ca o linie dreapta trasatd intre doud puncte. Unul dintre ele este arta, cel
de-al doilea ingineria, iar intre ele alte puncte ca estetica §i ergonomia care au rolul de a
ghida designer-ul si al plasa mai aproape sau mai departe de una dintre cele doua extreme.

Cea de-a treia categorie, a design-ului de spatiu, al arhitecturii, este mult mai clara
deoarece se bucurid de o istorie bogatd si mult mai bine definitad. De-a lungul timpului
arhitectii au dezvoltat o serie de resposabilititi, iar munca lor este determinata de foarte
multi specialisti din domenii conexe. De aceea consider ca arhitectura este un subiect care
trebuie tratat separate, iar comparatiile intre designer-ii grafici sau de produs si arhitecti
trebuie ficute cu precautie.

2. Relatia dintre design si artd

In trecut, profesia de designer nu era definita ca atare, iar majoritatea designerilor

au ajuns la aceastd meserie in diverse moduri, nu neaparat printr-o universitate de profil.
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Existau ilustratori, sau asa numitii graficieni, artisti plastici care realizau lucrari care astizi
ar fi executate de un designer grafic, de exemplu. Existenta unei scoli de design
independenta de o scoala de arte plastice nu exista in traditia universitatior romanesti.

Nici nu avem un exemplu de initiativa asemanatoare cu cea a scolii de la Bauhaus,
infiintata in 1919 de catre arhitectul Walter Gropius. Bauhaus este un moment de referinta
in istoria design-ului si in istoria educatiei in design. A functionat numai pana in 1933,
combinand principiile mestesugiresti cu artele plastice si a avut o influenta imensa asupra
dezvoltirii artei, arhitecturii, design-ului grafic, design-ului de interior, al design-ului
industrial $i a tipografierii moderne.

Majoritatea scolilor de design din lume au fost infiintate in cadul universitatilor de
arte. Existd insd exceptii notabile. Una dintre ele este Bauhaus mentionatd mai sus, alta
este The Construction School de la Bristol infiintat de Norman Potter si unde a predate si
marele designer Richard Hollis. O altd exceptie notabild, care spre deosebire de cele doua
numite mai sus are o istorie foarte lunga si o poveste de succes, este Departamentul de
Tipografiere si Comunicare Grafica de la Reading. Acesta a fost infiintat in 1968 de
Michael Twyman prin desprinderea din departamentul de Arte Plastice.

Robin Kinross isi aminteste intr-un interviu de raspunsul lui Twyman la solicitarea
unui student de a invata gravura, suplimentar, in departamentul de arte plastice: S cum ar
i daca ti-ai dori sd inveti sa canti la flant?, fost raspunsul primit. Cu alte cuvinte, Twyman
vedea artele plastice la fel de apropiate de tipografiere si design de literd ca si de muzica.
In momentul de fat este principalul loc din lume unde se studiaz4 si se scrie despre design,
istoria design-ului, tipografiere si scripturi non latine.

Nu incerc s sugerez o ca o schimbare radicald pentru scolile de design din Romania,
aceea de a se desprinte total de institutiile de arte, ar fi solutia acum. Trebuie insa tinut
cont de faptul cd, vocabularul necesar unui designer in ziua de azi este fundamental diferit
de cel al uni artist plastic. Exista, desigur, zone comune unde disciplinele se interesecteaza.
Cu toate astea trebuie trasatd o diferentd clard intre discipline, diferenta care reiese tocmai
din metodologia profesionali a celor doud domenii.

Spre deosebire de artist, designer-ul nu realizeazd un singur obiect unicat pe care il
executa, ci realizeaza un prototip, defineste specificatii de realizare si multiplicare a
prototipului care apoi, este implementat si produs in serie. Acest principiu se aplica in
cazul tuturor disciplinelor de design (grafic, de produs, vestimentar etc.) si este criteriul
definitoriu al disciplinei.

Multiplicarea in serie a unui obiect functional (tipariturd, mobilieri, haine etc.) este
in contradictie cu principiul unei opera de arta, deci cu munca unui artist. Aceasta are clar
criteriul de unicat ca element definitoriu. In cazul unui designer nu putem vorbi de
creativitate in sens artistic, ci mai degraba de o creativitate informata. Designer-ul isi pune,
sau i se pune, o problema si apoi rolul sau este sa gaseasca o solutie. Gandirea unui
designer este rationala, demersurile lui trebuie si fie clar justificate, iar solutiile oferite
trebuie s fie mai presus de orice, eficiente.
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3. Designer-ul autodidact vs designer-ul cu diploma

Design-ul este un domeniu bazat foarte mult pe practica, iar multi dintre designer-ii
celebrii, personalitati marcante in domeniu au fost si sunt autodidacti. $i in ziua de azi,
oricine poate practica acestd meserie, fara a avea o diploma emisd de o universitate de
profil. Norman Potter spunea ca este foarte usor sa studiezi design: trebuie pur si simplu
sa Incepi sa practici meseria. Este adevirat ca exista foarte multi designeri, cu sau fird o
diploma de profil, care practica meseria de designer, iar rezultaul muncii lor este de foarte
multe ori criticat.

In 2006, domnul Alexandru Ghildus, atunci decan al Facultatii de Arte Decorative
si Design la Universitatea de Arte din Bucuresti, a fost initiatorul uniui proiect de lege care
avea ca obiectiv definirea statutului de designer si infintarea Societitii Designerilor
Profesionisti din Romania. Acest proiect de lege se vroia a fi solutia problemei descrise
mai sus, a lucririlor de design de proasta calitate. Initiativa legislativa isi propunea sa faca
ordine in breasla si avea ca principale puncte:

e designer putea si fie doar un absolvent de facultate de profil, cu diploma aferenta,

e cxercitarea profesiei se putea face doar in baza unei semnaturi eliberate de SDPR,

e proiectele care implica bani publici puteau fi facute doar de designeri cu drept de
semndturd, In caz contrar, acestia urmand a fi supusi urmaririi penale,

e semnatura se obtine doar in conditiile unei cotizatii anuale catre SDPR.

e orice concurs de solutii in design trebuie si fie evaluat de un reprezentant al
societdtii in cauza.

Aceasta viziune de lucru urmdrea realizarea unui sistem profesional asemanitor cu
cel al arhitectilor, care au nevoie si primeasca ‘drept de semnaturd’ de la OAR (Ordinul
Arhitectilor din Romania) pentru a putea exercita profesia de architect. Cum era de
asteptat, proiectul respective de lege a fost respins intr-un mod foarte virulent de
majoritarea designer-ilor romani. Acestea sunt cateva dintre reactiile publicate in presa:

sl - - Jun model nenznal intr-o meserie liberald cum este design-u/”, Tudor Vreme, director si
designer Idea Design&Print Timisoara.

wEste o aberatie nondemocratica, anticreativa §i contraculturala, fiind doar o incercare
neocomunista §i suprarealistd de a inregimenta creatia, ¢ o politie in toatd regula’, spunea Aneta
Bogdan, Managing Partner, Brandient

,»O asemenea aberatie nu mai existd nicdieri in lume §i ar sufoca printr-o regularizare lemnoasd

fragila industrie antobtond a designului care se chinuieste de ani buni sd se nascd, o industrie care nu are

nevoie de harfogdrii trecutului comunist. Dinozanrii designului romanesc, aflati pe cale de a pierde lupta
cu istoria §i cu piata, incearcd impunerea unei legi care sda-i salvege de mecanismele economiei libere prin
instrumentele cu care anii comunismului i-an obisnuit: birocratizarea §i inndmolirea intr-un control
cvasipolitienesc al pietei creative, spre propriul folos”. Cristian Kit Paul, partener fondator si
director de creatie al Brandient
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Aceasti dezbatere din 2006 ilustreaza diferitele abordari de remediere a problemei
referitoare la slaba calitate a design-ului in Romania. Solutia pe care mediul academic au
gisit-o In acea etapa, nu numai cd nu a putut f1 aplicata, dar ar fi ficut profesia de designer
in Romania complet dependenta de scoala de design. Cu alte cuvinte, in loc de a se axa pe
dezvoltarea programei de studiu din facultate, pe bagajul de cunostiinte si experente pe
care studentul le va obtine pe parcursul celor 3-4 ani de studii, domnii profesori din
conducerea universitatii de la acea vreme au considerat ca ar fi mai eficient sia-i forteze pe
toti viitorii designer-i sa urmeze facultitile de profil. Din punctul meu de vedere facultatea
de design ar trebui sa devina indispensabila unui viitor designer, nu obligatorie.

4. Teorie, cerecetare si practicd in scolile de design din Rodmnia

Ultimul punct pe care as vrea si-l discut se refera la programa de studiu din cadrul
facultatilor de Design din Romania. Asa cum am spus mai sus, design-ul este o disciplina
bazati foarte mult pe practica. Din punct de vedre istoric, mestesugarul isi invata meseria
in urma unor ani de ucenicie in atelierulu unui maestru. Acest model a fost preluat in
multe dintre scolile de design din lume.

Din punctul meu de vedere, acest model bazat aproape in totalitate pe practica, cu
foarte putina teorie si chiar si mai putina istorie, este unul foarte nociv pentru profesie,
dar mai ales pentru mediul academic in domeniul design-ului. Robin Kinross vorbeste,
intr-un interviu publicat pe site-ul Hypgen Press, despre modelul scolii de la Reading si
cum acesta a influentat multe dintre ideile prezente in volumul Modern Typography. Kinross
vorbeste despre cat de important este sa studiezi istoria unei profesii i mai ales sa o iei in
serios. Oricat de demodate ar parea anumite idei din trecut si oricat de lipsite de actualitate,
exista foarte multe lucruri de invatat acolo. Multi dintre marii designeri, pe care generatia
din ziua de azi de designeri 1i considerd adevirate referinte profesionale, au fost in acelas
timp istorici ai design-ului §i au scris lucrari foarte valoroase pentru domeniu.

Asadar, pentru ca o institutie sa functioneze la un nivel inal §i intr-un mod benefic
oricarui domeniului, in cazul de fata design, este absolut imperativ sa echilibreze, practica,
cu teoria si cu istoria profesiei. Mai mult decat atat, consider ca este extreme de important
ca aceiasi profesori care indruma in disciplinele practice pe studenti, sa le vorbeasca
acestora despre teorie si si ofere referinte istorice relevante proiectelor lor. In mod ideal,
aceste discutii trebuie sa se intample in acelasi spatiu in care se desfasoara partea practica
a programei. Astfel studentul isi va intipari in minte faptul ca cele trei dimensiuni ale
profesiet sale, practica, teoria si istoria, sunt inseparabile.

Un alt aspect foarte important, si care influenteza evolutia educatei in domeniul
design-ului in tara noastra, este lipsa unei literaturi de specialitate in Romania, publicatd
aici in limba romana. Nu exista nici o lucrare seriosd de design tradusa in romaneste, iar
de autori locali nici nu poate fi vorba. Se publica pe alocuri cataloage cu prezentari ale
diversilor designeri, sau retrospective vizuale cum sunt cele din setia Graficd fard comuter,
editatd de _Atelierul de Grafici. Acestea sunt volume foarte valoroase si cu siguranta
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indispensablie oricirui designer, insd nu acoperd nevoia de a avea o literatura serioasd in
domeniu, bazata pe o istorie scrisa si mai ales pe munca de cercetare.

fnvé;émﬁnul universitar in domeniul Design-ului in Romania trebuie sa fie
regandit pentru a se putea alinia la standardul european gi international. Textul
acesta reprezinta o analiza foarte succintd §i acopera numai citeva puncte,
esentiale din puctul meu de vedere. Este nevoie de un dialog critic gi in acelsi timp
constructiv din care sd se nasca solutii pentru schimbdrile de care avem nevoie.
Designer-ii profesionisti, iar nu artigtii-designer-ii cu jumaitate de norma, trebuie
sa dea tonul si sd conduca aceasta reforma. Tot ei, designer-ii profesionisti, trebuie
sa i asume rolul de a contribui la cultura design-ului autohton. Trebuie sa citim,
sa facem cercetare gi sa scriem mai mult i mai responsabil.
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Dezvoltarea strategica prin co-localizarea $i co-optimizarea resurselor energetice
de Patricia Florescu!ll

1. Strategia energetica si dezvoltarea strategici a Romdniei — complexitate
exponentiala.

Directiile de dezvoltare strategica ale Romaniei acopera o arie larga de tematici,
precum reindustrializarea, dezvoltarea regionala, eficienta energeticd, protectia mediului,
sau dezvoltarea rurald. Datorita complexitatii si interdisciplinaritatii acestor obiective,
pentru atingerea lor este necesard o abordare integratd si colaborativa intre mai multe
ministere si agentii guvernamentale. Acest eseu propune o modalitate combinati de a
avansa dezvoltarea acestor obiective prin crearea de politici publice, initiative si strategii
in stransd legitura cu nevoile si tehnologiile energetice contemporane, precum si cu
strategia nationald de energie a Romaniei. In acest context, este necesari corelarea
elementelor de influentd socioeconomica (modul de valorificare al resurselor de materie
prima si de energie produsi, dezvoltarea sociald, infrastructura, coeziunea sociald) cu
elementele functionale ale sistemului energetic (tehnologii de productie, configuratia
retelei si accesul la retea, eficienta energetica si siguranta in alimentare), in concordanta cu
cerintele de mediu.

Prima abordare strategica propusa este aceea de co-localizare a resurselor energetice,
prin care se intelege reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea retelei, precum si amplasarea
de noi obiective energetice in proximitate geografica fata de potentiale puncte de consum
de energie, fie industriale sau rezidentiale (mari consumatori, respectiv consumatori mici
si mijlocii). A doua modalitate ar fi o strategie de co-optimizare a resurselor energetice,
termen matematic consacrat in analiza sistemelor complexe precum sistemele energetice,
care presupune o abordare si o intelegere holistici a numeroaselor interactiuni dintre
modalitatea de functionare a sistemului energetic, impactul asupra mediului si
interdependenta cu activitatea economica nationald. Aceste doua dimensiuni strategice, de
co-localizare $i co-optimizare, permit dezvoltarea In conformitate cu planurile de dezvoltare
regionala si urbana, resursele minerale disponibile, locatia infrastructurii energetice si tipul
de tehnologii de generare. Ca scop final, acestea asigura cresterea eficientei, prin
diminuarea costurilor asociate cu transmiterea energiei si prin concentrarea eforturilor de
dezvoltare pe proiecte care sa produca maximul de beneficii.

De ce se pune accentul pe rolul sistemului energetic in dezvoltarea
economico-sociala? Indiferent de sursa de provenientd, energia si consumul de energie
stau la baza tuturor activitatilor economice ale unei tari: activitati industriale si comerciale,
transportul de bunuri si persoane, dezvoltarea de constructii si infrastructurd, producerea

11 Harvard Business School si Harvard Kennedy School of Government, Analist asociat ICF International
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de alimente, si nu numai. Acestea sunt si activitatile care influenteazi dezvoltarea
economica atat a zonelor urbane, cat si rurale, care la randul lor sunt sustinute prin accesul
sigur la energie electricd la preturi accesibile. Desigur, modalitatea de producere si modul
de folosire al acestei energii presupun si un impact pronuntat asupra mediului, in functie
de tipul de tehnologie si de infrastructurd. Din acest motiv industria energetica are, in mod
direct, cat si indirect, efecte in cascada asupra mai multor domenii, inclusiv asupra
mediului inconjuritor, pe tot parcursul functional de producere, eficienta, furnizare a
resurselor energetice si consum.
2. Problema actuald — abordarea unisectorala si prea generalizata

Pentru indeplinirea cerintelor Uniunii Europene, Romania a elaborat numeroase

<112 113
a b

strategii nationale — strategia energeticd national

strategia de crestere a competitivititii'', etc. Problematic este faptul ¢ aceste documente

, strategia de dezvoltare durabila
functioneaza ca sabloane paralele, fara si se intersecteze in activitati si strategii comune.
Mai mult decat atat, din pacate, aceste strategii nu exista decat la nivel macro, trasand
directii strategice generale, fird si intre in detalii §i specificititi operationale. Consumul
energetic este insa strans intrepatruns cu alte arii de dezvoltare socioeconomice, si de aceea
este necesara o abordare care sd se plieze si sd incorporeze gradul de complexitate dorit al
unei strategii nationale complete.

Un alt aspect conex care contribuie la problema actuald este lipsa de preocupare
sincerd, inclusiv a specialistilor, pentru atragerea de personal si dobandirea de informatii
din afara domeniilor proprii de cunoastere. Exista foarte putini experti cu experienta cu
adevarat multidisciplinara care si conceapa si coordoneze strategii integrate intre mai
multe domenii si industrii. Fara o astfel de comunicare si astfel de competente largite,
orice strategie va fi limitativa si condamnata la paralelism fata de alte domenii si strategii.

Lipsa de colaborare intre sectorul energetic si alte sectoare conexe este marcata si
de cadrele institutionale si de reglementare extrem de volatile, care nu mentin coerenta
legislativa si institutionald pe termen lung, precum si de absenta politicilor de convergenta
care sa incurajeze schimbirile in directia doritd. Consecinta imediata este scaderea
apetitului investitional, investitiile reprezentand principala cale de readucere a sistemului
energetic in parametrii normali.

3. Solutia — strategia integrata

De aceea se propune o abordare integrata si multidisciplinard in definirea unor
strategii energetice care sa fie sincronizate cu celelalte obiective strategice, precum
protectia mediului, dezideratul dezvoltirii durabile, atat rurale, cat si urbane, si cresterea
eficientei energetice. Obiectivul de dezvoltare presupune politici publice si initiative care
sa nu se limiteze la solutii unisectorale si care sa se plieze pe Obiectivele Europa 2020
promovate de catre Uniunea Europeana: reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de

Y2 Strategia Energeticd a Romaniei, Draft supus dezbaterii publice, Decembrie 2014.
3 Strategia Nationald pentrn Dezvoltare Durabild a Romaniei, Orizonturi 2013-2020-2030, Noiembtie 2008.
1% Strategia Nationald pentrn Competitivitate 2014-2020, Tunie 2014.
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serd fata de nivelurile inregistrate in 1990, cresterea ponderii surselor de energie
regenerabile pana la 20% si cresterea cu 20% a eficientei energetice. Este nevoie de o
modalitate de abordarea a dezvoltirii strategice a tarii care sa poatd fi implementatd
concret, pe zone geografice poate mai restranse decat la nivelul intregii tiri, unde procesul
de optimizare si eficientizare poate beneficia de o mai mare granularitate a datelor si
resurselor zonale. Aceasta abordare presupune nu numai constituirea de politici publice
corespunzatoare, ci si dezvoltarea de mecanisme de piatd pentru un cadru concurential
care si promoveze investitiile pe termen lung in sectorul energetic.

Din aceasta perspectiva, termenii descentralizare, regional $i local capati relevanta
practica. Se pot dezvolta modele la nivel de microsistem socioeconomic care sa includa
toate cerintele impuse, Indeplinind totodatd obiectivele strategice stabilite pentru o
dezvoltare durabild. Aceste modele pot fi verificate in centre pilot care sd adapteze intr-o
relatie biunivoca politicile macro la datele rezultate din proces. Prin astfel de circuit de
feedback se pot imbunatitii atat solutiile practice, cat si formularea legilor si politicilor
oficiale. Se vor reduce astfel termenele necesare schimbarilor la nivel national, deoarece
politicile macro vor fi rezultatul integrarii si exploatdrii politicilor locale la nivel de
microsistem reprezentativ.

La nivelul mecanismelor de piata, cheia maximizarii beneficiilor este crearea unor
piete concurentiale zonale in domeniul serviciilor de electricitate (definite si sustinute de
actele normative in vigoare'"), in care companiile de distributie aflate in zona de interes
actioneazd ca mediator (si eventual ca finantator) pentru companiile de furnizare care
doresc si ofere consumatorilor intreaga gami de servicii energetice, etc). In sustinerea
acestui demers trebuie precizat faptul ca operatorii de distributie sunt cei care asigura
interfata cu piata angro de energie electrica $i masurarea energiei electrice in i dinspre
reteaua de transport.

4. Solutii pentru eficienta energetica i dezvoltarea industriald

Activitatea industriald — care reprezinti 56,1%'"

din consumul de energie electrica —
este un candidat perfect pentru aceasta strategie de co-localizare si co-optimizare a resurselor,
mai ales in situatia in care reindustrializarea a devenit un obiectiv strategic. Amplasarea de
noi obiective industriale in conformitate cu planurile de dezvoltare regionald si urbana,
resursele minerale disponibile, locatia infrastructurii energetice si tipul de tehnologii de
generare ale energiei permit maximizarea eficientei energetice si minimizarea costurilor
totale.

Masurile privind eficienta energetica sunt determinante in garantarea realizarii la cele

mai mici costuri a obiectivelor stabilite prin pachetul energie-schimbdri climatice ale

115 Printre aceste acte se numird Legea privind eficienta energetica (MO nr. 574/10.08.2014), clemente de
strategie energeticd pentru perioada 2011-2035, regulamentul de acreditare al producitorilor de energie
electrica din surse regenerabile pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi (MO nr.
477/28.06.2014), regulamentul de furnizare a energiei electrice la clienti finali (MO nr. 544/23.07.2014).
16 Strategia Energeticd a Romaniei, Draft supus dezbaterii publice, Decembrie 2014,
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Uniunii Europene. Obiectivul de 20% crestere a eficientei energetice aduce in discutie cel
mai eficient mod de a reduce dependenta de combustibili fosili si de importuri. Din alta
perspectivi, atingerea obiectivului stabilit pentru eficienta energetica este conditionata nu
numai de sursa de energie, cat si de reducerea pierderilor de energie in retelele de
distributie, de crestere a randamentului tehnologiilor de generare si de eficientizarea
consumului, indicatori realizabili prin amplasarea surselor de energie in proximitatea
surselor de consum.

Prin amplasarea surselor de generare a energiei electrice aproape de consumator se
poate stabilii costul unei unitati de energie electrica cu precizie mult mai mare. Astfel, se
pot evalua corect externalitatile si costurilor aferente tuturor fazelor lantului energetic, de
la productie la consum. Aceasta granularitate la nivelul costurilor poate conduce la
realizarea principiului competitiei libere nu numai intre agentii economici specializati, cat
si intre alte sectoare folosind forme de energie substituibile intre ele.

Alte strategii practice cuprind aplicarea conceptelor de micro-retea si centrala
virtuala pentru favorizarea cresterii eficientei energetice, imbunatatirii managementului la
varful de sarcing, si utilizarea mai eficienta a retelei de distributie. Aceste solutii ar viza
aspectele cele mai problematice ale unui sistem energetic — abilitatea de a raspunde
fluctuatiilor de consum In mod eficient, mai ales in perioadele de varf, posibilitatea de
reducere a pierderilor rezultate in procesele de transmitere si distributie si capacitatea de
dimensionare a serviciilor de furnizare.

Tehnologii precum cele de retele inteligente cu sisteme de masurare cu citire de la
distanta (swart grid) si cele de management la cerere al sarcinii (demand response) sunt inovatii
mai usor de aplicat la consumatorii industriali, cel putin in faza initiald, cu posibilitatea de
extindere si la alte categorii de consumatori. Utilizarea contoarelor inteligente, nu numai
la consumator, cat si la producator, dar si in nodurile importante ale retelelor, furnizeaza
informatii in timp real privind facturarea si fluxurile valorice de energie.

Tarifarea si facturarea in timp real vor face ca relatiile contractuale sa se adapteze
mult mai precis la comportamentul individual al multitudinii de participanti pe piata
zonald. O conditie necesard o reprezintd si introducerea de mecanisme de piatd
transparente si flexibile care sd conduci la utilizarea eficientd a surselor de producere si
reducere a pretului energiei electrice. Cu astfel de standarde de realizare ale interfetei cu
utilizatorii retelei consumatorii pot deveni participanti activi la piata de energie electrica.

5. Solutii pentru eficientd energetica si dezvoltarea agriculturii pe plan local

Multe procese industriale nu folosesc numai energie electricd, ci si energie termica.
Plecand de la constatarea cd ponderea majord in consumul de energie finala o are
consumul pentru incalzire §i ricire, este necesard valorificarea potentialului de surse de
energie pe plan local — preferabil regenerabile, pentru acoperirea cererii de energie termica
pentru populatie. Mai mult decat atat, in acest fel se poate acoperi si necesarul de energie
in alta directie strategicd de dezvoltare viitoare a Romaniei: agricultura. Se va realiza astfel
imbunatatirea calitatii aerului, apei si solului prin reducerea gradului de poluare cauzata de
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arderea lemnului si a combustibililor fosili utilizati pentru producerea energiei termice,
precum si eficientizarea proceselor prin inlocuirea sau reducerea cantitatii de combustibili
scumpi ori deficitari.

Astfel, prin co-localizarea cu centrele de prelucrare si utilizare se ating si obiective de
dezvoltare rurald prin maximizarea resurselor disponibile, in mod special biomasa, care
detine o pondere de 50% din potentialul energetic economic total al surselor regenerabile
ale Romaniei.'"” Biomasa poate fi utilizati pentru producerea combinati de energie
electrica si termicd in instalatii de co-generare de inalta eficientd sau pentru producerea
energiei termice in sobe individuale prin inlocuirea sobelor clasice din gospodariile din
mediul rural (cu randamente sub 20%) cu sisteme ce utilizeaza tehnologii moderne (cu
randamente de circa 80%).

Utilizarea altor energii regenerabile poate aduce si beneficii de crestere ale eficientei
energetice si dezvoltarea locala. Ultilizarea energiei solare pentru producerea agentului
termic si a apei calde menajere in gospodarii individuale, la obiective turistice (pensiuni,
hoteluri), la ferme sau in sectorul public (scoli, sedii administrative, etc.) poate fi
combinatid cu alte resurse regenerabile pentru a fi folosite in sistemele de incalzire
centralizati. In paralel, pompele de caldura pot fi utilizate pentru producerea agentului
termic in cladiri rezidentiale si publice.

6. Solutii pentru protectia mediului si dezvoltarea durabila

Pentru o dezvoltare durabila si eficientd exista multe interactiuni complexe, multe
tipuri de politici si legislatii (atat la nivel local, national, cat si european) care nu pot fi
abordate fard a se lua in discutie impactul sistemului energetic in contextul obiectivelor
foarte ambitioase de decarbonizare la nivel european.

Insi strategia de protectie a mediului a Romaniei nu ar trebui si fie impinsa numai
de aceste obiectivele numerice, mai ales in conjunctura actuald in care piata internd de
energie in Uniunea Europeand este incd una fragmentata, iar contextul geopolitic este
volatil. Competitivitatea, securitatea aproviziondrii si obiectivele legate de atenuarea
schimbiarilor climatice sunt (sau ar trebui si fie privite ca atare) obiective pe termen lung,
strans legate de dezvoltarea strategica. Acestea sunt conditionate in Romania de utilizarea
optima a resurselor primare interne (in special cele regenerabile), modernizarea retelelor
electrice, inlocuirea instalatiilor de generare invechite cu alternative competitive $i mai
curate, precum si utilizarea eficienta a energiei pe tot parcursul lantului energetic.

In acest context, o abordare integrati a intregii problematici socioeconomice poate
asigura indeplinirea pe ansamblu a tuturor cerintelor dezvoltarii durabile mai ales prin
oferirea de strategii axate pe zone geografice mai restranse, dar bine determinate, avand
ca pion central resursa energetica regenerabild optimizata local si functionand ca motor al
dezvoltarii locale.

T Strategia Energeticd a Romaniei, Draft supus dezbaterii publice, Decembrie 2014,
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7. Concluzie

Strategiile propuse In acest eseu, adaptate la conditiile specifice Romaniei, sunt
bazate pe recomandari de bune practici la nivel global, precum cele sugerate tarilor
membre de citre Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD).'"®
Printre acestea se numadra obiectivul de integrare a politicilor publice si a strategiilor
nationale pentru a se adresa simultan consideratiuni legate de mediu, economie, si
dezvoltare sociala (definitia dezvoltarii durabile). Se adauga recomandarea de a se realizare
o coordinare mai stransa intre institutii pentru formularea si implementarea de astfel de
strategii nationale, alaturi de contributia administratiilor locale si regionale. Nelipsita este
sugestia de incorporare a unei componente analitice in fiecare strategie prin care si se
poatd calcula aprofundat atat costurile, cat si beneficiile. Strategia propusd de autor de
co-localizare $i co-gptimizare a strategiei energetice nationale rezuma aceste cerinte generale si
descrie propuneri specifice aplicabile Romaniei.

Indeplinirea cerintelor de dezvoltare durabila prin valorificarea eficienta a resurselor
naturale, fara a afecta generatiile viitoare, precum si asigurarea energiei necesare in conditii
de siguranti, securitate si disponibilitate, presupun elaborarea unui set de politici publice
care sa respecte reperele strategice stabilite in conformitate cu obiectivele, principiile si
cerintele Uniunii Europene si ale interesului national. Pentru realizarea acestui deziderat,
eseul de fatd propune abordarea integrati si complexd a surselor de energie regenerabila
in context macro $i micro-socioeconomic prin crearea de strategii multidisciplinare
optimizate la nivel local.

Aceste strategii se impun a fi analizate permanent prin inregistrarea impactului
modificirilor produse in societate la toate nivelurile si in toate domeniile (mentalitati,
conceptii, relatii, tehnologii). Astfel, in loc de strategii dispersate, se poate crea un sistem
de gandire unitar si strategic pe termen lung care sd aibd totodatd flexibilitatea de a
raspunde la orice tip de schimbare sau reesalonare globala. Monitorizarea, gestionarea si
integrarea controlului proceselor rezultante, atat la nivel macro, cat si la nivel de
microsistem, vor permite gestionarea optima si unitard a tuturor factorilor de influenta in
strategia nationala.

Y8 Good Practices in the National Sustainable Development Strategies of OECD Countries, Otganization for
Economic Co-Operation and Development (OECD), 2006.
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Dimensiunea enetgetica a relatiei dintre Republica Moldova — Roménia:
realitdti gi perspective de colaborarel?
De Dorin Dugciac!?

1. Introducere

Sistemul energetic al Republicii Moldova reprezintd astazi o realitate caracterizatd
printr-o functionalitate relativa si o eficienta redusd, din care deriva o serie de provociri
importante pentru asigurarea independentei reale si a securitdtii energetice a republicii.
Intr-un context mai larg, acest sistem este parte componenti a echilibrului fragil al
intereselor care se manifesta in regiunea Europei de Sud-Est. Relativ slab dezvoltat si
intr-o situatie cronica de quasi-absenta a investitiilor, acest sistem este tributar al unei serii
de malformatii si de dificultati structurale care isi au originea pe de o parte in modul in
care acest sistem a fost construit si dezvoltat in perioada sovietica (1944 — 1991), iar pe de
alta parte in implementarea relativ lentd a reformelor structurale in perioada independentei
Republicii Moldova (din 1991 pina in prezent).

Penuria investitiilor din sectorul energetic al Republicii Moldova se explica nu doar
prin caracterul endemic §i permanent al crizei economice, financiare §i sociale pe care
republica o traverseaza in ultimul sfert de secol, dar si prin lipsa de viziune al autoritatilor,
care nu au plasat dezvoltarea si modernizarea sistemului energetic in topul priorititilor.
Desi subiectul asiguririi securitatii energetice a Republicii Moldova isi face aparitia in mod
recurent in discursul public autohton, anvergura si impactul real al actiunilor concrete
intreprinse in directia respectiva poarta un caracter redus, deseori simbolic.

Caracterul complex al situatiei din domeniul energetic din Republica Moldova este
un rezultat i al statutului neclar al regiunii secesioniste din Estul republicii (Transnistria).
Generator de instabilitate pe plan regional, regimul separatist de la Tiraspol este utilizat in
calitate de curea de transmisiune a influentei Federatiei Ruse in regiune, contribuind
inclusiv la perpetuarea starii de slaba dezvoltare a sectorului energetic moldovean. In
prezenta contributie, vom analiza principalele caracteristici ale sistemului energetic din
Republica Moldova, limitandu-ne la o succinta analizd cantitativa a sectorului producerii,
transportului si consumului energiei electrice, si vom enunta o serie de posibile solutii
pentru principalele probleme cu care se confrunti actualmente acest sector.

2. Principalele caracteristici ale sectorului energiei electrice
din Republica Moldova.

Modificarile structurale profunde prin care a trecut economia Republicii Moldova
odati cu disolutia URSS si declararea independentei (1991) a avut o serie de efecte majore

119 Autorul aduce sincere multumiri dlui Victor Parlicov, pentru discutiile concludente pe parcursul scrierii
prezentului articol

120 inginer-cercetitor in cadrul Comisariatul pentru Energie Atomicd si Energiile Alternative (CEA), Franta,
A ocupat pozitia de Vice-ministru al Mediului in Republica Moldova in perioada iunie 2014-februarie 2015
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asupra functiondrii sistemului energetic. Reducerea consumului de energie se datoreaza,
pe de o parte — diminuarii considerabile a potentialului de producere a sistemului
industrial, iar pe de alta parte — este rezultatul secesiunii Transnistriei, unde in perioada
sovieticd se concentra aproximativ jumatate din potentialul industrial al fostei Republici
Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM). In prezent, Republica Moldova depinde in
proportie de 98% de resurse energetice importate din extetior.'

Conform datelor furnizate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
(ANRE) a Republicii Moldova, in anul 2014 volumul total al energiei electrice
achizitionate a constituit 4035 mln kWh."” Pentru aceeasi perioadi a anului 2014, nivelul
consumului tehnologic in retelele de transport a energiei electrice a constituit 2,73% din
volumul total achizitionat. Este de notat nivelul ridicat al consumului tehnologic si al
pierderilor inregistrate in retelele de distributie: 9,7% din volumul total. Astfel, in 2014
volumul energiei electrice livrate citre consumatorul final in Republica Moldova (fard
Transnistria) a constituit 3553 mln kWh. Un nivel relativ ridicat al pierderilor inregistrate
in retelele de distributie este cauzat in primul raind de gradul avansat de uzura, estimat la
60 — 80%, al retelelor electrice si al utilajului energetic de baza.'”

In anul 2014, ponderea energiei electrice achizitionate din exterior a constituit
81,0%, restul de 19,0% fiind achizitionate de la producatorii autohtoni. Autoritatile
moldovene sunt nevoite sa faca uz de anumite formule specifice pentru a descrie situatia
din domeniu, in conditiile in care peste 90% din energia electrica achizitionata ,,din
exterior” — este, de fapt, livratd de catre Centrald termoelectrica de la Kuciurgan, situatd
in orasul Dnestrovsk, in Transnistria. Principala sursa de alimentare a acestei Centrale
termoelectrice este gazul natural, furnizat de Federatia Rusa. Energia electrica produsa in
Republica Moldova este livrata de citre trei furnizori: SA , Termoelectrica”, rezultati din
fuziunea recentd (2015) a Centralelor termoelectrice CET-1 si CET-2 de la Chisinau
(aprox. 14% din volumul total al energiei electrice achizitionate), SA Centrala
termoelectrici CET-Nord din Balti (aprox. 4%), si Hidrocentrala de la Costesti-Stinca
(aprox. 1%).

Este de notat faptul ci centralele termoelectrice din Chisinau si Balti sunt alimentate
cu gaz natural, importat din Federatia Rusi. O cantitate nesemnificativd de energie
electricd este produsa in baza surselor alternative (eoliand, fotovoltaici, etc.). Prin urmare,
doar aproximativ 1% din volumul total al energiei electrice achizitionate in Republica
Moldova este obtinuta din surse de energie regenerabila (hidro, eoliana, fotovoltaica, etc.),
restul de 99% fiind obtinuta prin utilizarea energiilor fosile, acestea fiind practic in
totalitate importate din Federatia Rusa.

121 The World Bank, Republic of Moldova Policy Note: Action Plan for the Financial Stabilization of the District Heating
Sector in Chisinan, Chisinau, 2009

122 www.anre.md Regultatul monitorizdrii piefei de energie electrica, 2015

125 Gh. Duca, Propunerile Academici de Stiinte a Moldovei privind eficientizarea sectornlui energetic, Akademos, nr.
1(16), Chisindu, martie 2010
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In conditiile unui volum redus al investitiilor capitale i a lucrarilor de modernizare
a infrastructurii din ultimele doud decenii, sistemul de transport al energiei electrice
existent In Republica Moldova este practic identic cu cel din perioada sovietica. Mai riu
chiar, unele sectoare de infrastructurd au fost grav deteriorate si nu au fost niciodata
reabilitate (ex: magistrala de 750 kV din Sudul republicii). Transportul energiei electrice
din exterior citre Republica Moldova se efectueaza in prezent prin intermediul unui
numar de 7 Linii Electrice Aeriene (LEA) de Inalta tensiune (330 kV): 4 LEA care intrd in
Republica Moldova prin nodul electroenergetic de la Centrala din Kuciurgan, 2 LEA care
efectueaza conexiunea Ananiev (Ucraina) — Ribnita (Transnistria), si 1 LEA care
conecteazd Hidrocentrald de la Novodnestrovsk (Ucraina) si municipiul Balti.

3. Reforma sectorului energetic in Republica Moldova

Reformarea sectorului energetic a constituit obiectul principal al Strategiilor
nationale in domeniul energetic, adoptate in ultimele doud decenii de citre Guvernul
Republicii Moldova. Prima Strategie de reformare a sectorului energetic a fost adoptata in
1997, fixind o serie de obiective de bazi in dezvoltarea sectorului energetic: asigurarea
securitdtii energetice a statului, privatizarea intreprinderilor de stat mostenite din perioada
sovietica, liberalizarea pietelor de produse energetice.

In conformitate cu prevederile Strategiei, inca din anul 1997 in sectorul energiei
electrice au fost operate o serie de schimbdri structurale importante: compania de stat
,,Moldenergo” a fost divizata conform principiului functional. Astfel, au fost create o serie
de intreprinderi de stat specializate in producerea (generarea), transportul si distributia
energiei electrice. In anul 2000 trei din cele 6 intreprinderi de stat de distributie a energiei
electrice au fost privatizate, fiind achizitionate de catre investitorul spaniol ,,Union
Fenosa”. Pina in prezent, functiile de generare, transport si dispecerat central al energiei
electrice rimin a fi gestionate in cadrul mai multor intreprinderi cu capital majoritar de
stat.

Tot in 1997 a fost creati Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
(ANRE), avind prerogative in domeniul elaborarii si implementarii de politici in domeniul
energetic. Timp de 12 ani, ANRE a activat in calitate de institutie subordonata
Guvernului. In anul 2009, Agentia a fost trecuta in subordinea Parlamentului Republicii
Moldova, in scopul asiguririi unei independente veritabile, si minimizarii influentei
factorului politic in procesul decizional.

Dupa adoptarea primei Strategii nationale in domeniul energetic (1997), au mai fost
adoptate inci trei documente similare. Strategia nationald pentru perioadd 2000 — 2010'*

124 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 542 din 11 iunie 1997 cu privire la Strategia energeticd a
Republicii Moldova pind in anul 2005, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 49 — 50 / 515, Chisiniu, 31
iulie 1997.

125 Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 360 din 11 aprilie 2000 cu privire la Strategia energetica a
Republicii Moldova pind in anul 2010, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42 — 44 / 443, Chisiniu, 20
aprilie 2000.
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si cea pentru petioada 2007 — 2020™*° fixau in premieri pentru Republica Moldova o setie
de obiective legate de implementarea normelor de eficienta energetica si dezvoltarea
sectorului energiei regenerabile. O noua Strategie energetica pind in anul 2030 a fost

adoptatd de citre Guvernul Republicii Moldova in anul 2013'¥, aceasta stabileste 3

>
obiective generale: asigurarea securitatii aproviziondrii cu energie, crearea pietelor
concurentiale §i integrarea lor regionald si europeand, asigurarea durabilitatii mediului si
combaterea schimbarilor climatice.

Legea nr. 137-XIV din 1998 cu privire la energia electrica a marcat debutul
procesului de liberalizare a pietei energiei electrice in Republica Moldova. De la bun
inceput, insd, acest proces decurge in mod anevoios, fiind stabilite mai multe trepte in
realizarea obiectivelor, si stabilindu-se o diferentiere intre consumatorii casnici si
non-casnici. Abia peste patru ani, in 2002, ANRE adopta o serie de hotiriri cu privire la
liberalizarea treptatd a pietei energiei electrice, care stabileste gradul de deschidere a pietei
de energie electrica in proportie de pina la 10% din consumul total anual de energie
electrica, pentru consumatorii conectati la retelele de 110 si 35 kV.

Desi termenul limita initial pentru liberalizarea pietei energiei electrice a fost stabilit
pentru perioada 10 martie 2003 — 10 martie 2005, acest termen a fost aminat de mai multe
oti pe parcursul deceniului care s-a scurs dupa adoptarea hotiririi. In anul 2009
Parlamentul Republicii Moldova adoptd o noui lege a energiei electrice, care transpune
prevederile directivei eutopene 2003/54/CE privind normele comune pentru piata
internd a energiei electrice. Aceastd lege stabileste termeni noi de liberalizare treptata a
pietei, pentru consumatorii casnici (1 1anuarie 2015) si non-casnici (1 ianuarie 2013).

In mai 2010 Republica Moldova adera la Tratatul Comunitatii Energetice, care
contine o serie de prevederi inclusiv in privinta liberalizarii pietei energetice. in pofida
angajamentelor asumate prin aceste tratate internationale, Republica Moldova
inregistreazd In prezent deficiente majore la capitolul respectiv. Astfel, lipsa unei
interconectiri cu Romania, unde existdi o piata functionald §i competitivi a energiei
electrice, nu permite intrarea pe piatd a unor noi furnizori. Concomitent, nici pind in
prezent (2015) toti operatorii de energie electricd din Republica Moldova nu au finalizat
procesul de separare al activitatii de generare si de distributie a energiei electrice, conform
principiului  functional. Aceasta realitate Impiedicd intrarea pe piatd a furnizorilor
independenti, si contribuie la perpetuarea stirii de dependenta fatd de energia electrica
livrata de Centrala din Kuciurgan.

Strategia energetici a Republicii Moldova pind in anul 2030 vizeazd integrarea

126 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 958 din 21 august 2007 cu privire la Strategia energetici a
Republicii Moldova pindg in anul 2020, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 141- 145 (3028-3032),
Chisindu, 7 septembrie 2007.

127 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 102 din 05 februarie 2013 cu privire la Strategia energeticd a
Republicii Moldova pind in anul 2030, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 27 — 30 / 146, Chisindu, 8
februarie 2013.
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deplina in piata interna de energie a Uniunii Europene pind in anul 2020. Se prevede
totodata asigurarea deplinei compatibilitati juridice si de reglementare cu piata UE prin
armonizarea legislatiei nationale cu aguis-ul Comunititii Energetice.'”
4. Solutii i perspective pentru dezvoltarea sectorului enetgiei
electrice in Republica Moldova

Tinind cont de cele expuse mai sus, putem constata faptul ca in prezent sectorul
energiei electrice din Republica Moldova se afli la o etapa de sub-dezvoltare, cu o
infrastructura degradata, situatie de quasi-monopol pe piata energiei electrice, si cu grave
carente la capitolul asigurarii securitatii energetice a statului. O interconectare cu sistemul
energiei electrice din Romania ar fi In masurd si contribuie In scurt timp la punerea in
practicd a unor solutii pentru principalele probleme enuntate mai sus.

In prezent, sistemele de transport al energiei electrice din Romania si din Republica
Moldova nu sunt sincronizate. Pentru a permite transportul energiei electrice intre cele
doua state prin intermediul LEA de inalti tensiune, este necesara efectuarea sincronizarii
prin intermediul statiilor back-to-back. Conform studiilor recente realizate de citre Banca
Mondiala [9], instalarea a doua astfel de statii ar face posibild constructia si functionarea
unei noi magistrale LEA pe segmentul Suceava — Stinca — Costesti — Balti in nordul
Republicii Moldova, si a unei interconectiri pe segmentul Isaccea — Vulcanesti in sudul
republicii. Instalarea statiilor back-to-back trebuie s fie completatd prin constructia unor
noi magistrale LEA de 400 kV pe segmentele Costesti — Balti si Vulcanesti — Chiginau.
Pentru efectuarea acestor lucriri de infrastructurd sunt necesare investitii capitale in
valoare de aproximativ 450 mln Euro.'”

In scopul acumularii mijloacelor financiare necesare, recomandam instituirea unui
consortiu al donatorilor externi care s-au implicat activ in ultimii ani in reformarea

130 care si stabileascd de comun acord cu

sistemului energetic din Republica Moldova
guvernele de la Chisindu si Bucuresti o foaie de parcurs pentru finantarea si realizarea
lucrarilor de interconectare. Instituirea unui asemenea consortiu va permite evitarea
efectului de dispersiune a surselor financiare disponibile si va orienta efortul coagulat al
partenerilor externi de dezvoltare In sensul promovarii independentei energetice a
Republicii Moldova.

Interconectarea sistemului sau de energie electricd cu cel din Romania va reduce in
mod considerabil dependenta energetica a Republicii Moldova de furnizorii de resurse
energetice din Est. In contextul unui conflict »inghetat” in regiunea transnistreana, dar si
in cel al razboiului din Estul Ucrainei, acest lucru ar avea consecinte benefice asupra
stabilitatii si securitatii intregii regiuni. Interconectarea energetica Republica Moldova —

Romania va conduce si la 0 armonizare a tarifelor pentru consumatorul final moldovean

128 www.infoeuropa.md Guvernul a aprobat Strategia energeticd a Republicii Moldova pind in anul 2030, 2013.

129 Banca Mondiald, Moldova. Studinl de sector al optinnilor de piatd pentru energia electrica, Chisindu, 25 martie 2015.
130 Banca Mondial, Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeani de Investitii,
guvernul Suediei, guvernul Germaniei, s.a.

136



in sensul diminudrii acestor tarife, datorita scaderii pretului de achizitie a energiei electrice,
care in Romania este cu circa 25% mai jos comparativ cu cel la care in prezent se cumpara
energia din regiunea transnistreand.” Vor fi create premise reale pentru modernizarea
infrastructurii sistemului de energie electricd in Republica Moldova, si pentru liberalizarea
pietei energiei electrice. In termenii stabiliti, Republica Moldova se va putea conforma
exigentelor acguis-ului Comunitatii Energetice si Uniunii Europene in domeniul energetic.

Bl www.opcom.ro , site-ul oficial al Operatorului pietei de energie electrici §i de gaze naturale din Romania.
Consultat: 12.09.2015
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Cum pot oragele sd devind mai eficiente gi mai atractive pentru cetiteni?
Cregterea eficientei energetice in sectoarele de utilititi publice
De Manuela Mot

Sectorul energetic joacd un rol extrem de important in dezvoltarea economicd a unei
tari. Si asta pentru ca toate sectoarele economice au nevoie de energie pentru a functiona.
Deoarece este nevoie de o cantitate mare de energie pentru a asigura functionarea optima
a activitatii in sectoarele economice, o atentie deosebita trebuie acordati aspectelor
privind performanta energetica. Pe langa faptul ca resursele energetice sunt limitate,
trebuie avut in vedere si impactul pe care consumul energetic, prin gazele cu efecte de
serd, il are asupra asupra schimbarilor climatice. Cresterea cantitatii gazelor cu efect de
serd au in egald masurd un impact asupra mediului inconjurator si a populatiei - poluarea
creste, sinatatea oamenilor este afectatd, iar, per ansamblu, calitatea vietii scade. Si asta in
contextul in care orasele devin din ce in ce mai poluate, au aerul din ce in ce mai irespirabil,
iar oamenii din ce mai nemultumiti de locul in care traiesc.

Un stat responsabil are obligatia sa stopeze si si limiteze efectele unui consum
energetic masiv §i sd eficientizeze sectoarele care au consumuri foarte mari §i care de
traduc prin cheltuieli imense. Un rol important privind reglementarea sectorului energic
si imbunatatirea performantei energetice il au autoritatile statului, atat la nivel local cat si
central. Oragele sunt printre cei mai mari consumatori de energie, depotriva in sectorul
sectorul public si cel privat. O parte din energia consumata este folosita la functionarea si
operarea serviciilor de utilitati publice.

Administratiile locale gestioneazd si controleaza principalele servicii publice din
oras - cum sunt transportul, apa potabild si canalizarea, incélzirea termicd, energia electrica,
deseurile si cladirile municipale. Chiar daca existd anumite reglementari trasate de la nivel
central, aceste sectoare si servicii sunt administrate de catre autorititile locale, care au un
cuvant in ce priveste organizarea si functionarea acestora, si in acelagi timp sunt
responsabile pentru cheltuielilor aferente. Cheltuielile legate de energia necesard operarii
serviciilor publice sunt suportate de catre bugetul local. De exemplu, primaria achita
factura la electricitate, caldurd si gaze pentru cladirile municipale din oras, precum scoli,
gradinite, spitale locale, centre culturele si sociale etc. Unele servicii, precum iluminatul
stradal sau managementul deseurilor, au fost concesionate operatorilor privati, iar in
anumite situatii s-au format parteneriate publice-private (PPP), ca de exemplu, pentru
operarea sistemul de termoficare.

Cheltuielile de operare privind serviciile publice scot anual sume importante de la
bugetul local, iar resursele sunt si asa destul de limitate. Din acest punct de vedere, orice
administratie care pune pe primul plan cetiteanul si doreste sa ii ofere acestuia un oras cat
mai atractiv in care s trdiasca si sa dezvolte, ar trebui sa fie preocupati si imbunatiteasca
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performanta energetica in sectorul public si si gaseascd modalititi de reducere a
consumului energetic si a cheltuielilor aferente.
1. Utilitdtile publice sunt ineficiente din punct de vedere energetic

In mai toate tarile din Europa de Est care au experimentat zeci de ani de economie
etatizata, calitatea serviciilor publice s-a deteriorat de-a lungul timpului. Tranzitia de la era
comunista la democratie si economia de piatd, alituri de aderarea Romaniei la structurile
euro-atlantice a dus la implementarea unor reforme radicale care au produs schimbari
semnificative in viata romanilor. Cu toate acestea, existd o serie de probleme care persista
si in ziua de azi, iar standardul de viata al romanilor este si acum sub nivelul tarilor din
Vest. La acest lucru se adauga si faptul cd unele regiuni din tara s-au dezvoltat mai greu
decat celelalte, astfel cd exista serie de disparitati in acest sens. Dezvoltarea oraselor a
produs o serie de schimbari importante In viata economica si sociald a cetdtenilor sii,
modificiri care, pe de o parte, au avut o influentd pozitiva asupra vietii locuitorilor, insa
au creat si situatii care au generat si o serie de dificultati.

Desi bugetele locale alocd sume importante pentru cheltuielile de energie aferente
serviciilor publice, de multe ori acestea sunt ineficiente, iar cetatenii sunt nemultumiti.
Desi problemele sunt specifice pentru fiecare regiune/oras in patte, existd o serie de
inconveniente legate de serviciile de utilitati publice care adeseori au la bazd mostenirile
din perioada comunistd. La asta se adauga o slaba capacitate adminstrativa la nivel local,
alaturi de lipsa acutd a fondurilor, dar si curajul asumarii unor decizii politice din partea
autoritatilor.

Un sector in care problemele sunt aceleasi cam peste tot in tara este sistemul de
termoficare, $i care pentru multe administratii reprezinta o gaura neagra la bugetul local.
Aproape fiecare oras care foloseste incalzirea prin energie termicd se confrunta cu
probleme legate de acest sistem. Si asta pentru cd Romania mosteneste un sistem care a
fost construit exclusiv pe vremea regimului comunist, si care s-a deteriorat considerabil
de-a lungul timpului. In timp ce unele orase precum Baia Mare sau Satu Mare au renuntat
de tot la sistemul centralizat de Incalzire, alte centre urbane au pierdut mii si chiar zeci de
mii consumatori, in conditiile in care oamenii s-au deconectat de la reteaua de termoficare
si au trecut la centrale individuale de apartament. Spre exemplu, in Cluj azi sunt circa
35,000 de apartamente conectate la reteaua de termoficare a orasului, cu 50 000 mai putine
decat in anii 2000, in timp ce la Brasov mai sunt doar aproximativ 12 000 de apartamente,
de aproape opt ori mai putine decat la inceputul anilor *90. Majoritatea conductelor din
reteaua de termoficare din Romania sunt vechi, prezinta scurgeri importante de cilduri,
iar In lipsa resurselor financiare pentru a le reabilita si moderniza, acestea continua si se
deterioreze pe zi ce trece. Scurgerile de apa si pierderile de cildurd in retea sunt mari, in
medie de 25-30%, dar in unele orage pot ajunge chiar si pani la 65%. In aceste conditii,
beneficiarii sunt nemultumiti de serviciile oferite i se plang ca nu primesc caldura si apa
caldd pentru care plitesc. In plus, o parte dintre pierderi se regisesc in pretul energiei
termice. Administratia locala are subventioneazd o parte din pretul la energie termica
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pentru populatie, si in plus, acorda ajutoare de incalzire celor cu venituri mici.

Un alt sector cu un consum energetic mare si in care se cheltuie multi bani in acest
sens este transportul. In Romania, traficul reprezinti o problemi foarte mare pentru
administratie si un adevarat cosmar pentru soferi, dar si pentru pietoni. Factorul-cheie
responsabil pentru aceasti situatie il reprezinta cresterea constanta a posesorilor de masini
proprietate personald in ultimele doua decenii. Numarul mare de autovehicule in orage a
dus la congestionarea traficului, alituri de un consum ridicat de combustibil. Consumul
mare de carburant se traduce prin cheltuieli imense, dar $i cantititi mari de emisii de gaze
cu efect de seri care polueaza mediul inconjurator si afecteaza sandtatea cetatenilor.

Alte probleme in domeniu sunt legate de lipsa locurilor de parcare si a soselelor de
centurd. De multe ori, din cauza masinilor parcate ilegal pe trotuare, pietonii sunt nevoiti
sa o ia direct pe sosea. Situatia este la fel de proasti si in ce priveste transportul public. in
multe orase o bund pare din flota de transport este veche, cu autobuze ineficiente si
poluante si care au ciclul de viatd aproape depasit sau tramvaie fabricate in anii *70. Doar
putine sunt orasele care au benzi speciale de transport, si acelea insid doar pe anumite
trasee. In plus, nu toate traseele de transport public sunt eficiente, astfel cd uneori
autobuzele merg aproape goale.

Chiar dacd 1n anii trecuti au existat investitii in iluminatul stradal si s-au facut eforturi
importante pentru a schimba becurile inficiente pe mercur cu cele cu vapori de sodiu (st
uneoti chiar cu LED-uri), nu toate zonele urbane din Romania sunt acoperite integral de
reteaua de iluminat. Unele cartiere din orage stau si acum in bezna, iar consumul energetic
in alte zone este destul de ridicat din cauza becurilor ineficiente. Desi o parte din retelele
de apa si canalizare din zonele urbane au fost extinse si modernizate cu fonduri europene,
acestea se confruntd cu probleme legate de consumul energetic ridicat, la care se adauga
pierderi de apa in sistem, care pot merge chiar si pana la 50% in unele cazuri.

O altd problemd spinoasa la nivel local este lipsa datelor centralizate privind
suprafata si consumul de energie electrica si termicd din cladirile municipale. Cu alte
cuvinte, primariile plitesc facturile la scolile si spitalele pe care le gestioneaza, dar nu
monitorizeaza consumul energetic si nici cheltuielile aferente. Mai mult decat atat, in cazul
unor reabilitari termice, nu multe primarii cunosc dacd si cum aceste lucrari au dus la
imbunatatirea performantei energetice si dacd acest lucru este reflectat si in facturile de
caldura. Majoritatea cladirilor publice din Romania au nevoie de lucrari de reabilitare care
sa vizeze scaderea consumului de energie termicd, fapt care ar duce automat si la
diminuarea facturilor la cildura.

In ceea ce priveste managementul deseurilor, unele orase au reusit sa modernizeze
flota de camioane de gunoi, dar altele nu au gisit resursele financiare necesare si
Inregistreaza un consum de combustibil destul de mare legat de colectarea si transportul
deseurilor. La acest lucru se adauga si procentul destul de mic de deseuri reciclabile — in
unele orase de doar cateva procente. Prin tratatul de aderare la UE, Romania s-a angajat
ca pand in anul 2020 sa recicleze 50% din totalul deseurilor colectate, in caz contrar
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urmand si se activeze procedurile de infringement. In fine, electricitatea este un domeniu
reglementat la nivel central, cu tarife stabilite pe diferite categorii de
consumatori -- rezidentiali, comerciali si industriali. Guvernul subventioneaza inca o parte
din pretul la energia electrica pentru consumatorii casnici, dar liberalizarea sectorului
energetic este in curs de implementare, si astfel, subventiile vor fi eliminate treptat.

2. Solutii privind imbunatitirea eficientei energetice in orage

Intrebarea pe care orice primar ar trebui sd si-o puna este cum pot administratia
locala si guvernul sa reducd o parte din consumul energetic, sa faca economii la bugetul
local, si sa construiasca astfel un oras mai putin poluat in care cetiteanul sa traiasca si sa
se dezvolte ca intr-un adevarat oras european. Un instrument dezvoltat de Banca
Mondiala sprijind primdriile, in baza unei analize comparative, sa identifice sectoarele de
utilititi publice care au potential important de economisire privind energia energetica si sa
gaseasca solutiile cele mai bune in acest sens. TRACE — Too/ for Rapid Assessment of City
Energy (Instrument de Evaluare Rapida a Energiei Urbane) ajuti la identificarea sectoarele
prioritare $i a interventiile aferente in domeniul eficientei energetice, luand in considerare
exemple de bune practici. Ulterior, in urma unor analize mai aprofundate, administratia
locala poate decide care sunt interventiile cele mai optime pe care si le implementeze,
masuri care ar reduce consumul de energie si ar face economii la bugetul local. Asemenea
studii au fost implementate in municipalititi din intreaga lume, inclusiv in orage din spatiul
ex-comunist—cum ar fi Serbia si Macedonia, dar si opt orase din Romania, printre care
Cluj-Napoca, Timisoara, lasi si Tulcea.'”

Transportul este unul dintre sectoarele cu cel mai semnificativ potential de
economisire a consumului energetic si existd solutii variate in acest sens. Una din ele este
dezvoltarea transportului non-motorizat prin amenajarea zonelor pietonale si a pistelor de
biciclete. Alituri de dezvoltarea infrastructurii aferente, primariile trebuie sa achizitioneze
biciclete si sa aranjeze si echipeze spatiile de unde oamenii pot inchiria bicicletele. Un bun
exemplu in acest sens este Clujul, care, cu ajutorul fondurilor europene, a reusit sa dezvolte
aproape 60 de kilometri de piste de biciclete care leagd orasul de doua localitati limitrofe.
Proiectul a presupus mai presupus amenajarea a 50 de statii de andocare si achizitia a peste
500 de biciclete. O alternativa la transportul care utilizeaza carburanti, transportul
non-motorizat este foarte mult in multe orase din lume, precum Paris, Amsterdam sau
Bogota. Spre exemplu, in capitala Columbiei lungimea pistelor de biciclete si a cailor
pietonale are aproape 400 de kilometri, si in multe locuri este interconectata la reteaua de
transport public, astfel c4 oamenii pot si mearga cu bicicleta pana la statia de transport
public de unde iau mai departe autobuzul.

132 TRACE poate fi descidrcat gratis de pe site-ul Bincii Mondiale la: http://esmap.otg/ TRACE. Primiriile
pot folosi acest instrument pentru a calcula consumul energetic in orasul lor si apoi sa identifice solutiile
optime de reducere a consumului §i a cheltuielilor aferente.
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O alta modalitate de crestere a eficientei energetice urbane este dezvoltarea unui
transport public eficient, confortabil i atractiv pentru cetatean. Pe langa desemnarea unor
benzi dedicate transportului in comun (precum in Washington), masurile In acest sens
includ achizitia de material rulant modern si cu consum energetic scizut sau nepoluant
(autobuze electrice), dar si reabilitarea liniilor de tramvai in orasele care au pastrat acest
tip de infrastructurd de transport. In timp ce unele centre urbane precum Constanta si
Brasov au desfiintat liniile de tramvai, Ploiestiul sau Clujul au continuat sa investeasca in
infrastructura aferentd. Multe orage au inceput sd introduca sistemul de e-ticketing si s
monteze in statii panouri electrice cu informatii utile care sa ii ajute pe calitori sa isi
programeze mai bine cilitoriile. In alte orase, precum Brasovul, soferii de autobuz sunt
invitati sa conducd mai eficient tocmai pentru a reduce consumul, iar daci ating tinta
stabilita, primesc un bonus financiar.

Administratia locald se poate gandi si la masuri care si decongestioneze si
optimizeze traficul, cum ar fi schimbarea tiparelor privind sofatul prin imbunatatirea
tehnicd a semnalizdrii rutiere sau prin informari prin intermediul aparatelor GPS sau a
sistemelor radio referitoare la variantele de schimbare a traseului si disponibilitatea
locurilor de parcare. Pe de alta parte, consiliile locale pot sa restrictioneze traficul in oras
in mai multe moduri - ca de exemplu, prin impunerea unei limite de vitezd in centrul
oragului si interzicerera accesului autobuzelor inter-regionale in localitate. Se poate merge
pani la unele masuri extreme — precum interzicerea accesului total al unui tip de vehicul
in oras (o localitate din China a restrictionat complet accesul motocicletelor) -- si pana la
introducerea unei taxe de congestie pentru masinile care circula in centrul orasului (asa
cum se practicd la Londra). Unele administratii, precum cele din Bruxelles si Bogota, au
instituit ,,zile fara masini” pentru a educa prin puterea exemplului. In fine, constructia de
terminale modale de transport de tip Park and Ride ar putea face legatura intre parcari si
transportul public. Navetistii care cilitoresc spre oras ajung cu masinile proprietate
personala la aceste parciri, de unde iau un mijloc de transport in comun pentru a merge
la locul de munca.

Eficientizarea sistemului de iluminat public se poate face cativa pasi. Intr-o prima
fazi se intocmeste o evaluare/auditare a infrastructurii de iluminat stradal — inclusiv stalpii
de iluminat, functionarea si intretinerea acestora, alaturi de date de legat de consum. Apoi
se purcede la modernizarea sistemului prin instalarea de becuri cu consum eficient (vapori
de sodiu sau LED). In final, se introduce un sistem de temporizare a iluminatului stradal
prin diminuarea intensititii luminii in functie de conditiile atmosferice si activititile in
zona respectivd (in special noaptea). In acelasi timp, se pot monta senzoti care si
declanseze lumina doar atunci cand sunt trecatori in zond. Nu in ultimul rand, primairia
poate scrie anumite ghiduri pentru caietele de sarcini care vizeaza achizitiile publice in
domeniu.

Oragele care au sisteme de incilzire centralizata pot reduce cheltuielile legate de
energie dacd investesc in intretinerea si modernizarea retelei de termoficare, inclusiv a
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cazanelor din CET-uri, a sistemelor de distributie si a celor de izolatie a tevilor care
transportd agentul termic. Aceste investitii se pot face printr-un parteneriat public-privat.
Tot In parteneriat public-privat se pot construi centrale in sistem de co-generare care s
produca si electricitate si energie termicd. La acest lucru se adauga si reabilitatea termicd a
cladirilor rezidentiale si care poate reduce cu pana la 40% consumul energetic si cheltuielile
aferente.

Pentru a reduce consumul de energie in cladirile municipale mai intai este nevoie de
o analizd comparativa a performantei energetice acestora si crearea unei baze de date cu
toate imobilele gestionate de citre primarie. Aceasta baza de date trebuie cuprinda
informatii utile, precum suprafata si consumul energetic. Ulterior, se identifica acele cladiri
care au cel mai mare potential de economisire. In final, se poate face un audit al cladirilor
in baza cdruia administratia aloca resursele aferente modernizarii si achizitilor de
echipamente noi, dar si pentru unele renovari menite si creascd eficienta energeticd a
acestor structuri.

In Romania, apa si deseurile sunt, de reguld, gestionare de operatori privati, care
astfel sunt responsabili de investitiile in aceste sectoare. Reducerea consumului de
electricitate privind producerea, pomparea si distributia apei potabile pot viza
imbunititirea performantei motoarelor si pompelor de ap, prin recalibrarea acestora. In
fine, cresterea eficientei energetice a unui oras poate viza managementul deseurilor solide,
prin optimizarea rutelor de transport privind colectarea deseurilor, monitorizarea
camioanelor de gunoi prin intermediul sistemelor prin GPS, precum si achizitia de
vehicule cu un consum eficient.

3. Strategii de eficientd energetica gi bani europeni

In perioada de programare 2014-2020 Romania are la dispozitie fonduri UE pentru
imbunatatirea eficientei energetice, astfel ca autoritatile publice centrale si locale trebuie
sd pregiteasca strategii si planuri de eficientd energetice cu masuri §i interventii care sa
vizeze accesarea acestor bani. Spre exemplu, numai prin Axa 3 din Programul Operational
Regional se pun la dispozitie circa 2 miliarde de euro pentru o tranzitie spre o economie
cu emisii scazute cu carbon, sprijinind astfel gestionarea inteligenta a energiei si a utilizarii
energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice.'” Proiectele eligibile vizeazi
imbunatatirea performantei energetice, inclusiv in sectorul public si in rezidential unde se
inregistreaza consumuri mari (cladiri rezidentiale i municipale), dar si in sistemele de
iluminat stradal.

In concluzie, este nevoie de strategii de eficientd energetica bune, care sa includa
masuri realiste menite sa sprijine reducerea consumului energetic si imbunitatirea
performantei energetice in sectoarele de utilititi publice. Interventiile in acest sens ar putea
reduce semnificativ consumul de energie din orage, iar banii economisiti astfel de la

133 Documentul de programare al Programului Operational Regional 2014-2020 este disponibil la:
http:/ /www.inforegio.ro/ro/pot-2014-2020/documente-de-programare.html
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bugetele locale ar putea fi folositi in scopuri sociale, cum ar fi constructia de scoli si
gradinite sau dotarea spitalele locale. Un prim pas in acest sens ar fi intocmirea Planurilor
de Actiune pentru Energie Durabila (PAED), care sunt strans legate de Conventia
Primarilor, un instrument prin care mii de primari din UE se angajeazd si reduci
consumul energetic in localititile lor cu 20% pana in anul 2020. Agadar, banii de la UE
privind cresterea eficientei energetice vor veni si vor sta la dispozitia Romaniei cativa ani,
timp in care autorititile locale si centrale trebuie si se mobilizeze asa cum trebuie incat sa
utilizeze cat mai bine aceste fonduri, pentru a face orasele mai sustenabile si mai atractive
pentru cetidteni.
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Necesitatea inﬁin;érii unei banci de dezvoltare de;inuté de statul roman.
Avantaje si pagi de urmat
De Mihai Precup!3*

Astdzi, Uniunea Europeani si Romania se confruntd cu o profundd crizd a
investitiilor atat publice, cat si private, iar la nivelul tarilor europene a aparut un curent de
promovare al bancilor de dezvoltare deoarece acestea joaca un rol extrem de important in
finantarea economiei reale. Pe de o parte, bancile de dezvoltare sunt parteneri strategici ai
Guvernelor in co-finantarea proiectelor de investitii publice, iar pe de altd parte acestea
gasesc produse inovante pentru a facilita finantarea IMM-urilor.

In tara noastra o astfel de banca nu exista, astfel in prima parte a eseului meu o sa
prezint motivele care justifici necesitatea infiintarii unei astfel de banci, in a doua parte
vol face o scurtad trecere in revista a avantajelor lansarii unui astfel de proiect la nivel
national, iar in ultima parte o sa fac cateva recomandari a pagilor pe care Guvernul ar
trebui sa 1i urmdreasca pentru a implementa o banca de dezvoltare viabila.

As dori sa mentionez cd In majoritatea tirilor europene bincile de dezvoltare sunt
parteneri strategici ai guvernelor, ajutandu-le sd structureze instrumente financiare pentru
a implementa fondurile europene, aduc fonduri i expertiza in dezvoltarea proiectelor de
investitii publice si monitorizeaza implementarea proiectelor de investitii odata incepute.

1. Necesitatea credrii unei bidnci de dezvoltare detinuta de
statul roman.

Prezentarile publice ale factorilor de decizie din Romania indicd o macrostabilitate
a tarii noastre in raport cu indicatorii nominali mentionati in tratatul de la Maastricht. Ins3,
necesitatea credrii unei banci de dezvoltare detinuta de statul roman vine ca un raspuns la
adevaratele probleme economice ale Romaniei, respectiv slaba dezvoltare a economiei
reale in raport cu media europeana si unul dintre cele mai scdzute niveluri de trai din
Uniunea FHuropeani. Evolutia PIB pe cap de locuitor aratd intr-o manierad
simplificatd cd bundstarea in Rominia este in jur de 50% din media europeana in
termeni de Paritate a Puterii de Cumparare.

134 Mihai Precup este coordonator al Fundatieic CAESAR Arad, Timisoara si Luxembourg consilier al
vicepresedintelui Bincii Europene de Investitii (BEI) si cadru didactic asociat al Universitatii Sorbona din
Paris. Opiniile exprimate in acest capitol sunt personale i nu reflectd neaparat pozitia Bancii Europene de
Investitii
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Figura 1. PIB/locuitor in Romania (PPS*) (% din media UE)
120

100 -

80

nannne D

60 [50%)]

40 [35%]
0 T T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

emsMedia UE 28

Sursa: baza de date BEL, Eunrostat. *)paritatea puterii de cumpdrare standard

In acest context cred ci pe langd reformele structurale care trebuie implementate
de guvern, o banci de dezvoltare romaneascd ar putea contribui la o imbunitatire a

perspectivelor de crestere economica pe termen lung prin adresarea urmatoarelor piedici

cu care cred eu ci se confruntd economia reala a Romaniei:
v O scidere puternici a investitiilor
In perioada de dupi crizi, Romania a cunoscut o sciderea a investigiilor mai
puternicd decat sciderea PIB-ului real. Acest lucru a fost determinat In principal de criza
financiard care a declansat o intrerupere brusca a fluxurilor de capital destinate
economiilor emergente din Uniunea Europeani, inclusiv Romaniei.
Un factor suplimentar a fost procesul inceput incd din 2008 prin care bancile
internationale au retras o parte din capitalurile detinute in sistemul bancar autohton al
tarilor emergente din Uniunea Europeani, inclusiv din Romania.
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Figura 2. Evolutia cregterii PIB si a investitiilor in Romania (2007 = 100)
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Ponderea cheltuielilor publice de R&D in PIB (%)
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v O lipsd de competitivitate bazati pe o subfinantare a
inovarii

Romania face parte dintr-o Uniune Europeani care a ramas In urma principalilor
sal concurenti in termeni de competitivitate si inovare. Pentru a ilustra acest aspect voi
prezenta urmatorul exemplu: cheltuielile publice cu cercetarea si dezvoltarea (R&D) in
Japonia au reprezentat 3.3% din PIB in 2012, in Statele Unite ale Americii au reprezentat
2,8% din PIB, iar in Europa doar 2.06% din PIB-ul din 2012.

In Romania, situatia este si mai grava deoarece, pe langa nivelul scizut al
cheltuielilor publice cu cercetarea si inovarea de 0.39% in PIB-ul din 2013, mai addugam
si fenomenul de ,,emigratie a creierelor” din tara.

2. Avantajele unei banci de dezvoltare detinute de statul
roman

* Un exercitiu de comunicare foarte bun la nivel national si european.
Majoritatea tirilor din Uniunea Europeand au o bancd de dezvoltare
proprie, iar cerintele ultimelor intalniri ECOFIN au fost destul de clare in ceea ce
priveste intdrirea relatiilor dintre bidncile de dezvoltare nationale si institutiile
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financiare internationale. Romania implementand un astfel de proiect ar da un
mesaj pozitiv asteptat atat la nivel european cat si la nivel national deoarece o
banci de dezvoltare reprezintd o masura concretd pentru a stimula investitiile si
pentru a creste locurile de munci."”

* Partener strategic pentru investitiile publice realizate de Guvern. O
banci de dezvoltare aduce atat capital pentru dezvoltarea proiectelor desfisurate
de guvern cat si expertiza. Pentru a genera expertizd, o bancd de dezvoltare ar
trebui si aibd atit departamente de finantisti cat si departamente de ingineri si
juristi care sa fie capabili si implementeze proiectele prioritare pentru Guvern.

* Permite finantarea unor sectoare strategice fird a pune presiune pe
deficitul bugetar. Faptul ca o banca de dezvoltare romaneascd va avea o
personalitate juridica distinctd de ceea a Guvernului Romaniei va permite reluarea
unor proiecte de investitii strategice majore pentru Romania fird ca aceste
investitii sa fie consolidate in deficitul bugetar.

* Riaspunde la cerintele intreprinderilor mici gi mijlocii din piata. Prin
accesul direct la finantirile ieftine venite de la institutiile financiare internationale,
aceastd posibild bancd de dezvoltare romaneasca poate transfera direct avantajul
financiar primit de la institutii financiare internationale citre economia reala, atat
prin finantarea la un pret redus a IMM-urilor romanesti, cat si prin imbunatatirea
accesului lor la creditare.

® Mobilizeazad capitalul privat in finantatea proiectelor de interes
public. Deoarece in spatele acestei banci de finantare romanesti va fi statul roman
in parteneriat cu institutiile financiare internationale, acest lucru va fi un motiv de
garantie pentru investitorii privati in a investi in proiecte de interes public in care
in mod normal nu ar fi investit datorit lipsei de incredere.'

®Poate sd realizeze parteneriate cu institutiile financiare
internationale pentru a finanta proiectele strategice pentru Romania. Astfel,
statul roman ar putea lucra cu institutiile financiare care propun finantari
semnificativ mai ieftine pentru perioade mai lungi de timp, in loc si foloseasca
accesul la pietele financiare pentru a se finanta, asa cum se intampla astazi.

® Permite dezvoltarea unui departament de asistentd tehnica.
Asistenta tehnica poate ajuta atit aceasta bancd cat si autoritatile locale din
Romania sa pregateasca proiecte de investitii folosind banii oferiti pentru asistenta
tehnica de la Comisia Europeani si de la Banca Europeana de Investitii prin
programe ca si JASPERS, EPEC sau ELENA."’

135 Consiliul European de Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN): Comunicatele de presd din
noiembrie —decembrie 2014 si Ianuatrie — Mai 2015.

136 Banca Centrald Europeana: ,,Euro area bank lending survey”, Frankfurt am Main, Octombrie 2014

Banca BEuropeani de Investitii: ,,[nvestment and Investment Finance in Europe”, Martie 2015.

137 Comisia Europeand: ,,EU R&>D Scoreboard” , Decembrie 2014.
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3. Pasi de urmat pentru a implementa o banca de dezvoltare

In primul rind, crearea unei binci de dezvoltare trebuie si vini dintr-o nevoie a
economiei reale romanesti, inainte de a fi vreo asumare politica. In acest sens, ar fi necesar
sa se facd o analiza de piatd pentru a se identifica sectoarele care nu sunt finantate suficient
si eficient de sistemul bancar existent. Spre exemplu, ar trebui sd se raspunda la intrebari
ca si : Cat de usor se acceseaza un credit pentru finantarea unui IMM? Sunt multumite
IMM-urile din Romania cu conditiile de creditare oferite de sistemul bancar autohton?
Sau Finanteaza bincile comerciale actuale proiecte de infrastructura? In ce conditii?

In al doilea rind, odati realizati analiza de piata, ar trebui definita o politica de risc
a bancii in functie de volumul de finantari care se doreste sa fie realizat si in functie de
capitalurile proprii injectate de Guvern in respectiva banca de dezvoltare. Definirea unei
politici de risc este o decizie dificila deoarece trebuie sd se facd compromisuri in alegerea
gradului maxim de risc la care urmeaza sa fie finantate proiectele mai ales in contextul
pastrarii unui rating extern al institutiei astfel incat sa se ofere partenerilor internationali
incredere in fiabilitatea acesteia.

In al treilea rind, in functie de politica de risc a bancii si in functie de nevoile
economiei reale din Romania trebuie identificat tipul de produse financiare ce vor fi
implementate de o eventuald banca de dezvoltare. Spre exemplu, ar trebui sa se decidd
dacd banca de dezvoltare va acorda imprumuturi standard, garantii sau va face investitii
de tip private equity sau va crea instrumente ce vor prelua riscurile unui investitor privat
in finantarea economiei reale romanesti. Astazi, in Romania exista mai multe initiative de
a implementa instrumente financiare, in special instrumente de garantare, care si
gestioneze fondurile europene. Toate aceste initiative ar trebui grupate sub umbrela unei
banci de dezvoltare care in timp ar castiga experienta in managementul instrumentelor
financiare crescand si absorbtia fondurilor europene.

Inal patrulea rand, o banca de dezvoltare detinuta de statul roman ar trebui sa aiba
un rating extern validat de una dintre cele mai mari agentii de rating : Standard and Poor’s,
Moody’s sau Fitch. Existenta unui rating extern ar impune bancii de dezvoltare o politica
de minima transparentd in comunicarea informatiilor financiare si a politicii de investitii.
Ratingul din partea unei agentii internationale ar trebi si confere bancii o nota de incredere
in fata potentialilor aportori de capital.

In al cincilea rand, existenta unui rating extern ar permite bancii de dezvoltare sa isi
diversifice sursele de finantare si sa nu mai depinda de finantérile venite din partea statului
roman. In principiu o banci de dezvoltare ar avea trei posibilitati pentru a colecta fonduri
in scopul de a face investitii: i) alocdri bugetare de la Guvern, ii) imprumuturi de la
institutiile financiare internationale (Banca Mondiala, Banca Europeana de Reconstructie
si Dezvoltare, Banca Europeana de Investitii, etc.) si iii) colectarea de fonduri prin accesul
la pietele financiare internationale care nu se poate face fird un rating validat de o agentie

externa.
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In al saselea rind, banca de dezvoltare trebuie si aplice ,,best banking practices” si si
stabileasca o linie de delimitare clara intre interesele politice ale Guvernului i activitatea
de investitii a bancii. Nu in ultimul rand, este necesara recrutarea unui management atat
cu standarde morale §i profesionale cat si cu experientd in conducerea unei binci de
investitii.

In concluzie, o banci de dezvoltare detinuta de statul roman ar fi benefici atat
economiei reale romanesti deoarece ar putea injecta bani in economie prin produse
financiare adaptate cat si Guvernului deoarece o banca de dezvoltare ar putea genera chiar
profit aducand resurse financiare suplimentare pentru a face investitii $i pentru a crea
locuri de munca bine platite.
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Perspectivele ecosistemului antreprenorial din Romania
De Peter Bartal38

1. Context

Antreprenoriatul se manifestd in economie sub o multitudine de forme, cu rezultate
foarte diferite care nu se reflecti doar in bunistarea economici i financiari. In aceeasi
masurd, antreprenoriatul este corelat cu progresul tehnologic, crearea locurilor de munca
si reducerea inegalititilor sociale sau cu problematica de mediu.

In ultimii ani in Romania a inceput sa prinda contur un ecosistem antreprenorial
incipient reprezentat de factorii decidenti care influenteaza mediul antreprenorial,
entitatile care interactioneaza cu intreprinzatorii romani si stakeholderii de pe piata. Acest
fenomen efervescent si cu o dinamica pozitiva este sustinut atat de catre organizatiile
private care oferd programe de dezvoltare dedicate antreprenorilor, cat si de catre liderii
publici care vin cu masuri de simplificare a legislatiei si suplimenteaza fondurile destinate
schemelor de finantare.

Totodatd, Comisia Europeana urmareste reducerea discrepantelor de dezvoltare
economica dintre tarile UE si crearea unui mediu de operare mai bun pentru IMM-urile
romanesti in toatd Buropa, monitorizand progresul si evaluand performantele economice
ale acestora si initiind o serie de programe care si sprijine dezvoltarea unui ecosistem
antreprenorial sanatos si eficient.

Din perspectiva Comisiei, un ecosistem antreprenorial solid nu este alcituit doar
din antreprenori si initiativele lor. El trebuie sa cuprinda si initiative educationale, precum
programe de educatie complementara in zona dezvoltirii competentelor antreprenoriale,
elemente de coaching si mentorat, cat si componenta investitionala.

Adesea, antreprenorii romani sau potentialii antreprenori privesc in jur si nu gasesc
prea multe optiuni de a atrage resursele financiare pentru dezvoltarea unor afaceri cu un
potential uriag, care in lipsa unei finantari adecvate, mai ales in faza initiala, agonizeaza de
la un an la altul, in loc sd creasca rapid si s produca acele rezultate economice de care
Romania are nevoie. Conform unui studiu realizat de Fundatia Post-Privatizare, in cadrul
sectorului IMM din Romania clasa microintreprinderilor rimane majoritara, ponderea
medie a acestora fiind de 88%, fatd de valoarea medie din UE care este de 92%. Aceasta
specificitate  a  sectorului IMM romanesc este cauzati de vulnerabilitatea
microintreprinderilor si de incapacitatea de supravietuire in conditiile vitrege ale mediului
economic.

Supravietuirea este cea mai importanta problema pentru intreprinderile recent
lansate si pentru dezvoltarea antreprenoriatului in Romania. Totusi, cele mai multe dintre

138 CEO Fundatia Post-Privatizare
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noile firme care supravietuiesc fie raman in categoria microintreprinderilor, fie evolueaza
ca marime in clasa intreprinderilor mici, in cel mai bun caz. Un numar foarte redus dintre
ele sunt capabile sa se dezvolte la nivelul unei intreprinderi mijlocii intr-o perioada scurtd
de timp, generand astfel un impact social de crestere a ocuparii si potential de dezvoltare
economica.

Toate aceste efecte decurg din lipsa de agregare eficientd a resurselor pe care
antreprenorii le au la indemand. Un ecosistem antreprenorial solid trebuie privit ca un
ansamblu care nu poate functiona decat atunci cand elementele care il formeaza si anume,
sursele de finantare, accesul la sesiuni de mentorat, un cadru organizat in care sa se
intalneasca antreprenorii i alte resurse mai putin tangibile sunt foarte bine armonizate si
sustinute de un cadru legislativ favorabil.

2. Ce ,,diagnostic” s-ar putea pune?

Exista suficiente motive pentru care multe persoane aleg s desfasoare activitati
antreprenoriale, pe cont propriu, in locul statutului de angajat. Cel mai frecvent
antreprenoriatul este privit ca oportunitate sau chiar ca mijloc de existenta in absenta unei
alternative sau din teama de a deveni somer. Ca oportunititi cel mai adesea aud
vorbindu-se despre dorinta de independenta si castiguri financiare mai mari decat in cazul
unui salariat. O categorie distinctd este cea a intreprinzatorilor motivati de necesitate, cei
care declara cd nu au gasit un alt mod de a-si castiga existenta.

Oricare ar fi Insd motivatia care sta la baza deciziei de a deveni antreprenor, lipsa
de experientd a celor care pornesc pe acest drum, lipsa unei comunititi puternice si
vocale de antreptrenori cu experientd, precum si lipsa unot modele sunt frane in calea
dezvoltirii unei culturi antreprenoriale sanatoase.

Pentru a contracara teama de esec, care este exacerbata de lipsa informatiilor
relevante, de complexitatea mediului legislativ si de putinele resurse disponibile la inceput
de drum, devine esential ca antreprenorii sa se foloseasca de disponibilitatea altor
antreprenori experimentati. In acest fel, pot afla mai rapid cum au rezolvat acestia
probleme punctuale de business, cum au traversat momentele dificile prin care orice
antreprenor trece mai devreme sau mai tarziu, cum au gasit finantare sau noi clienti. Acest
schimb de informatii, de impresii si preocupiri creste nivelul de confort al antreprenorilor
in parcurgerea drumului de intreprinzator si ii ajutd si gaseasca solutii.

In timp ce antreprenorii romani simt ca sprijinul venit prin cluburile si asociatiile de
antreprenori si incubatoarele de afaceri s-a imbunatatit in ultimii trei ani, existd inca o
multime de lucruri de rezolvat in acest domeniu, fiind necesar ca eforturile de coordonare
s se accelereze vizibil. Lipsa unei colaboriri continue intre educatorii cu expetienta
in antreprenoriat de la noi cu cei de peste hotare impiedica generarea unor solutii
potr1V1te pentru dezvoltarea armonioasa a unui ecosistem antreprenorial sustenabil.

In plus, este nevoie de un cadru legislativ competent la nivel national. Intr-un
studiu" Akcees din anii trecuti, calitatea slaba a politicilor publice si coruptia sunt una

139 http:/ /akcees.com/wp-content/uploads/2013/09/ Akcees-StudiuAntreprenoriat.pdf
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dintre piedicile majore in calea antreprenorilor. Exista anumite strategii nationale care
vizeazd IMM-urilor, cea mai noud dintre care pare a fi Strategia Nationala pentru
Competitivitate 2015-2020, aprobati de Guvern'
cu recomandarile Comisiei Europene pentru anul 2015. Ins3, problema fundamentald

. Acestea sunt binevenite si sunt in ton

ramane dependenta acestora de fluctuatiile politice.

Comisia Europeana puncteaza ca instabilitatea cadrului legislativ afecteaza direct si
advers antreprenoriatul romanesc'*’. In acest context, banii care se cheltuiesc pe programe
nationale au un efect diminuat fiindca nu trateazia problema claritatii legislative, ci
problema numairului de firme din piata. Ori, e important ca firmele care se dezvolta prin
programe precum ,Programul pentru stimularea infiintarii si  dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii debutanti in afaceri” sau ,,Programul pentru
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si facilitarea accesului la
finantare” sa aibd sanse reale de evolutie.

3. Citeva idei despre cum am putea imbunatiti ecosistemul

Antreprenotii la inceput de drum gi potentialii antreprenori se dezvolta prin
mentorat. Diverse programe cu finantare europeana din perioada programatica
anterioara s-au axat pe dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale pe mai multe grupuri-tinta.
Desi majoritatea antreprenorilor si potentialilor antreprenori cu care am intrat in legatura
reclama finantarea ca una dintre problemele principale cu care se confrunti, aceasta se
amelioreaza in momentul in care ideea de afacere rezolva o problema reald in piata si
implementarea ei este gestionata eficient. Iar in urma unor proiecte cu finantare europeana
lipseste pasul urmator. Dupa terminarea cu succes a proiectului, antreprenorii din anumite
zone ale tarii nu mai sunt implicati in programe de educatie sau nu beneficiaza de mentori.

Un mentor este o persoana care se implica dezinteresat intr-o afacere. Acestia sunt
de reguld antreprenori sau investitori cu multd experientd in domeniu. Spre deosebire de
un business angel, care detine un procentaj redus din afacere, un mentor nu are un castig
financiar direct din succesul afacerii. Astfel de oameni pot ajuta antreprenorii care au idei
bune, dar care au resurse limitate, sd dezvolte afaceri profitabile fird costuri pentru
antreprenori. Ei exista in alte tari mai mature din punct de vedere antreprenorial, dar in
Romania lucrurile sunt inca la inceput. E bine ca astfel de persoane sa existe In cat mai
multe regiuni din tara, nu doar in anumite orase mai dezvoltate.

Antreprenotii trebuie sd preia fraiele dezvoltirii propriilor comunitati
antreprenoriale. Liderii unei comunititi de startup-uri trebuie sa fie antreprenorii, asa
spune Brad Feld in cartea sa Startup Communities: Building an Entreprenenrial Ecosystens in Y our
City. Autorul se refera la un oras, insd principiile cred ca se aplica si la nivel national.

140 http:/ /www.mediafax.to/economic/ strategia- nationala- pentru- competitivitate-  2015-2020-
a- fost-aprobata-de-guvern-14715538
41 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/cst2015/cr2015_romania_ro.pdf
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Guvernul joacd un rol esential, mai ales in ceea ce priveste legislatia si taxarea, care au
efect direct asupra afacerilor, insi rolul acestuia este in principal de sustinere. Nu guvernul
trebuie sid creeze comunitatea, el trebuie si o sustind. Este treaba antreprenorilor sa
construiasca un ecosistem antreprenorial.

Chiar si Google prin programul Google for Entreprenenrs' este de acord ci un
ecosistem antreprenorial se bazeaza pe programe din partea comunitatii. Cred ca initiative
precum TechHub Bucharest sunt un exemplu bun de construire a unei comunitati de
antreprenori in I'T care reuseste cu succes sa implice foarte multi invitati si vorbitori
straini. Un alt exemplu este cel al Asociatiei ORICUM si initiativa festivalului Creative
Est, care vizeaza industriile creative, de asemenea, cu participarea unor antreprenori
straini. Astfel de programe contribuie la formarea ecosistemului dinspre comunitate,
precum si la socializarea antreprenorilor romani, antreprenorilor strdini si potentialilor
antreprenori participanti la aceste evenimente. In afari de acestea, existd si numeroase alte
initiative pe care nu le voi mai numi acum.

Ca si antreprenor, dar si ca CEO al Fundatiei Post-Privatizare, am participat si am
derulat mai multe proiecte in aceasta directie: meet-up-uri, conferinte, workshop-uri etc.
Cred ca pentru a avea un ecosistem antreprenorial legat avem nevoie de $i mai multe
initiative din partea antreprenorilor la nivel local, regional si national, mai ales in alte
domenii decat cel IT.

Reforma legislativd este necesarda pentru ca antreprenorii s aiba un cadru
propice cresterii. Din punct de vedere legislativ, cred ca lucrul cel mai important este
reforma legii privind investitiile. In Roménia existd o carent extraordinari a finantarii de
tip early stage sau pre-seed. Legea privind investitorii individuali business Angels din luna
iunie este un pas inainte, Insi are anumite probleme. In primul rand, definitia unui
business angel este precara si are nevoie de setarea unor parametri in afard de bani care sa
spund cine poate fi sau nu un business angel. In Romania existi peste 100 de business
angels, insa doar in jur de jumatate sunt activi, iar dintre acestia nu sunt convins cati stiu
exact ce presupune eticheta. Avem nevoie de o modernizare a legislatiei privind investitiile
si a tipurilor de investitii, insa nu o preluare nedigerati a modelelor de afara.

In aceeasi masurd, mi-ar plicea si vid o evaluare critici a rezultatelor programelor
nationale. Este foarte bine ca le avem, insi acestea trebuie imbunatatite printr-o reflectie
criticd a plusurilor si minusurilor. Nu este suficient un raport al rezultatelor, ci o analiza
lucida a performantei si a modurilor in care pot fi imbunatatite. Este necesar ca acestea s
se lege intre ele cat mai bine §i sa dea rezultate calitative, anume valoare addugatid in
economie, competitivitate etc. In paralel cu cele cantitative, anume numarul de firme
infiintate. Cred cd un astfel de cadru de analiza ar contribui semnificativ in procesul de
luare a deciziilor in acest domeniu.

192 https:/ /www.googleforentrepreneurs.com/startup-communities/
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4. Concluzii

Imi place sd vad cum incet-incet elemente de buni-practica din tirile mai dezvoltate
sunt adaptate cu succes de citre antreprenorii locali. Md bucura si cd recent am dezvoltat
o lege noua pentru business angels si cd avem directiile unei noi strategii pentru
competitivitatea afacerilor romanesti. Simt ca iau parte la evolutia unui ecosistem
anchilozat inspre unul mai dinamic.

Similar criterillor Comisiei Europene, mi-ar placea si vad mai multi educatie
antreprenoriald in licee si mai mult mentorat pentru antreprenorii. E important sa fie bani,
dar e si mai important ca resursele unei afaceri si fie gestionate de catre cineva in
cunostintd de cauzd. Cred cd gisirea unei formuldri pentru a convinge mai multi
antreprenori sa devind mentori ar fi foarte beneficad. Cu atat mai mult dacd unii dintre
mentori sunt antreprenori sau investitori cu experientd multd atat in strdindtate, cat si in
Romania.

Nu este de neglijat aspectul financiar aici. Avem nevoie de mai multe alternative la
care afacerile in diverse stadii de evolutie pot apela pentru a creste, fie cd este vorba despre
microintreprinderi, startup-uri sau afaceri deja lansate. Avem nevoie de capital de risc,
avem nevoie de business angels adevarati si instruiti, precum si de alte tipuri de
instrumente de finantare. Mi-ar plicea si nu mai vorbim asa de des doar despre
supravietuire cand vorbim despre IMM-urile din Romania, iar aici reformarea cadrului
legislativ ar putea juca un rol important astfel incat antreprenorii sa nu mai depinda doar
de imprumuturi bancare. Poate ci mediul de afaceri este darwinian, adica dominat de o
lupta pentru supravietuire, insa nu doar atat. Aleg si vid perspective bune pentru
ecosistemul antreprenorial din Romania, chiar dacd mai este mult de munca.
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IT&C-ul roménesc in pietele externe
De Dan Hodog43

1. O privire de ansamblu

IT&C-ul romanesc a devenit un brand de tari. Este unul dintre produsele care pot
constitui “esenta diplomatiei” economice romanesti si poate sustine PIB-ul romanesc din
ce in ce mai mult, prin exporturile continue. Putine produse si servicii romanesti au atins
piete indepartate, precum cele din America de Sud, cum au ficut-o softurile romanesti.
Raportandu-ne la viteza de internet, factor vital in aceastd industrie, Romania este pe locul
4 in lume, iar Bucurestiul ocupi locul 1 in clasamentul capitalelor europene.'**

Exporturile de IT&C sunt in continua crestere, la sfarsitul anului 2012 avand 10%
in plus fata de anul precedent, adica 4,7 mld.euro'”. In conditiile in care PIB-ul Romaniei
la acea vreme era de 132,6 mld. euro, soldul susbsectorului I'T&C (asa cum e numit in
strategii sau nomeneclator, IT&C-ul romanesc este in fapt o industrie In toata regula din
perspectiva valorii addugate pe piata autohtond), era printre singurele, care avea o valoare
negativa in sciadere. Adicd, In realitate, exporturile cresteau si atenuau infuzia straind de
tehnologie. Un moment critic pentru industrie a fost retragere centrelor de productie ale
companiei Nokia din Romania. Conform valorilor anului 2012 deja lipseau peste 1,4 mld.
euro, ceea ce a insemnat o reducere cu aproape o treime a volumului exporturilor,
neaparand cresteri din alte surse.

In decursul anilor ce au urmat, pana astiazi, aceasta pierdere a fost nevoie sa fie
acoperita de alti producitori locali. Chiar si aga, I'T&C-ul a progresat si a continuat
tendinta de dezvoltare crescitoare. Conform statisticilor internationale, cresterea
exporturilor de la 2013 la 2014 este fabuloasi: peste 400%'*. Pietele de desfacere sunt in
principal Europa si SUA. In 2015, Bursa de Valori Bucuresti (BVB) a lansat concepte
inovative (AeRO), unde primele listari au fost startup-uri IT&C. AeRO este o piata de
actiuni administrata de Bursa de Valori Bucuresti, dedicati finantarii, cresterii si
promovirii intreprinderilor mici §i mijlocii si startup-urilor care nu indeplinesc criteriile
de admitere pe piata principald, dar si oricarei societati care considera ci aceastd piata este
potrivitd pentru ea.

O altd confirmare ar fi ca investitiile de tip Business Angels sau VVenture Capital facute
in Romania au focus pe afaceri incepute de tineri romani care fac produse si servicii IT.

143 Consultant de afaceri, Membru al Fundatiei CAESAR

144 http:/ /www.ziate.com/internet-si-tchnologie/internet/

romania- printre- tarile- cu- cea-mai- mare-viteza-de-internet- pe-ce- loc-ne-aflam- 1340992
145 http:/ /www.wall-street.ro/articol /IT-C-Tehnologie /133633 /
exporturilede-it-c-ale-romaniei-au-crecut-cu-10-anul-trecut-la-4-7-mld-euro.html

146 http:/ /www.trademap.org/Country_SelServiceCountry_TS.aspx
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Azi, specialisti I'T liberi, necontractati, nu mai exista in piata de resurse umane locala. Este
domeniul cel mai bine platit, acolo unde se indreaptd majoritatea tinerilor, in conditiile in
care tot noi exportam resursa umana cu competente avansate, sustinand prin tineri experti
in IT&C companii uriase, cum sunt cele din Silicon Valley, California. Deci, stim bine in
ceea ce priveste potentialul de productie. Dar, ce facem cu produsele si serviciile noastre?
Unde si cum le vindem?

2. O privire critica

De fiecare data cand ma gandesc la cum si cat vindem, ca stat, din pacate, realizez
cd nu valorificim strategic potentialul acestei industrii. Problema strategiei de export
pentru “subsectorul IT&C” (asa cum gresit spuneam ci e clasat in nomenclatorul de
specialitate economicA) e ci nu exista sau exista foarte putin dezvoltatd. Sunt trasate doar
cateva directii amestecate cu obiective si ceva concluzii, in capitole diferite, care deruteaza
cititorul. Ca un exemplu, in zone ale globulului bogate, cum ar fi America de Sud (am sa
explic mai tarziu de ce revin cu aceasta zona), exporturile de inteligenta si tehnologie sunt
foarte putine, slab reprezentate sau inexistente in strategia de export.

In ceea ce priveste companiile producatoare de IT&C, acestea prefera si-si deschida
singure piete, folosind propriile resurse banesti si umane. In mare parte, sunt reprezentate
de antreprenori romani indrazneti si vizionari, care se avanta si invata singuri sa deschida
piete internationale. In general, zonele emergente si sub-dezvoltate sunt neglijate in
strategia de export a institutiilor statului. Ministerul Economiei, prin Departamentul de
Comert Exterior si Relatii Internationale, nu pune suficient accent pe zonele indepartate,
zone cu un potential din ce in ce mai mare, bogate si unele stabilizate politic si economic.

Pregatirea tinerilor pentru o carierd in afaceri si vanzari internationale este aproape
deconectati de realitatea pietelor. Desi academic enuntam mai multe programe, in realitate
putini sunt cei care dezvolta cu adevarat oameni pregatiti sa infrunte culturi si locuri cu
potential urias de absorbtie a unui serviciu §i produs premium, dar la un pret subevaluat,
cum e cel al I'T-ul romanesc.

in acelasi timp, capacitatea tehnicd si inovativa a tinerilor ingineri romani depaseste
de multe ori asteptarile tuturor partilor implicate in fenomenul TT&C. In ceea ce priveste
cercetarea, dezvoltarea si productia de hard & soff, suntem renumiti si cautati mondial.
Avem capacitatea si capacitati de a produce si aduga valoare multor solutii. In concluzie,
avem ce vinde, dar nu avem cu cine...

3. Aprecieri generale pe subiect

Personal, consider cd e o mare lispd de profesionisti in vanzari internationale si de
consultanti care si se ocupe dezvoltarea pietelor noi sau existente. Traim intr-o lume in
schimbare si vechile sisteme si tehnici comerciale sunt depdsite si consumatoare de
resurse. Cu exceptia marilor parteneriate, unde e nevoie de experinta mare, consultanti la
nivel nalt si implicarea mai multor factori de influentd, in schimburile comerciale regulate,
in vanzirile de zi cu zi, procesele trebuie dezvoltate de profesionisti si cu profesionisti.

Aici e marea lipsa a sistemului romanesc de vanzari internationale si export: oameni

158



formati si prezenti activ in cele mai ,,calde” piete. Oameni care si castige exeprienta de
viatd trditd pentru vanzdri internationale. ,Negustoria” care caracterizeazd anumite
popoare care au cucerit marile si oceanele, cum ar fi englezii, francezii, olandezii, spaniolii,
dar si armenii §i evreii, nu se invata doar in cativa ani de scoala, ci in multi ani de exeprienta
traita in piete si zeci si sute de ani de cultura crescuta in acest sens.

In ceea ce priveste partea educationala, pentru cd m-a preocupat subiectul, am
observat ca existd foarte putin institutii care pregatesc tineri pentru zone specifice. Foarte
putine programe de studiu si practica ofera posibilitatea de a patrunde specificul zonelor
speciale, cum sunt APAC (Asia-Pacific) sau CALA (Caraibe-America Latind). Sunt zone
bogate, cu resurse naturale enorme, cautate mereu de marile puteri si, unele, stabile politic
si economic (aga cum este America de Sud). Stabilitatea socio-politico-economica e un
factor din ce in ce mai rar intalnit pe glob, mai ales In ultimii doi ani.

4. Citeva solutii i exemple

Sunt necesare adaptari la cerintele pietelor si clientilor actuali. Globalizarea a cuprins
majoritatea actorilor din piata si lucururile incep sa fie din ce in ce mai orientate spre
rezultat. De asemenea, timpul este un factor de presiune important care influenteaza
puternic comportamentul consumatorilor.

Apare nevoia dezvoltarii abilitatilor de “business development”. Dezvoltarea
relatiilor si pietelor de citre profesionisti, asa cum de intampla in mediul privat, este vitala
pentru obtinerea rezultatelor sanatoase si a cresterii organice. De asemenea, o constructie
strategica, bazata pe obiective si rezultate reale, este solida si genereaza previziuni stabile
pentru economie §i venituri.

Productia si exportul sunt unele dintre cele mai importante componente
generatoare de venituri pentru o economie. O solutie ar fi readaptarea programelor de
studiu din institutiile universtiare care deja pregatesc tineri pentru vanzari internationale
si dezvoltarea pietelor externe. O altd solutie sau o solutie complementari ar fi crearea
unei entitati separate care sa se ocupe dedicat de aceasta directie importanti a economiei
romanesti. Merg la exemple din alte tdri care au culturd in acest sens si care acordd atentie
maxima vanzarilor in piete externe. Ma gandesc, ca multi altii, la universititi de peste
ocean, care si-au creat institute specializate pe diverse ramuri strategice, cum ar fi: stiinte
administrative si politici publice, guvernare, management afacerilor, vanzari si dezvoltarea
pietelor si afacerilor, finante.

O alta solutie, poate prea indrizneatid pentru sistemul nostru neschimbat, ar fi
outsurcing-ul citre companii private care au exprtizd In directii si zone specifice, cum ar
fi vanzirile de IT&C. Acolo unde ne dovedim neputinciosi sau neperformanti in a
reprezenta interesul companiilor romanesti, a deschide drumuri si a crea facilititi, putem
apela la experti privati. Stiu, se va spune ca nu avem bani si costa. Ar trebui privita ca o
investitie, nu ca o cheltuiala.

Orice alta solutie am discuta si orice exemplu am aduce, ajungem la aceeasi
concluzie: reforma generala trebuie sa dea o importanta prioritara strategiei nationale de
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export, cu focus evident pe industria I'T&C, “noua vedeta” a exportului romanesc. i, aici,
o maxima atentie trebuie distribuitd catre partea de reprezentare si resurse umane. Plecand
de la formare, pana la invatare si instruire continua.

Managementul public trebuie orientat citre rezultat si masurat in functie de acesta.
Indicatorii economici trebuie sa fie principalii factori care sa motiveze obtinerea functiilor
de conducere in insitutiile publice de profil. Criteriile de performanta trebuie si fie
respectate aga cum se face in companiile private. Daca culoarea politica si votul neavizat
vor conduce aceste organisme, in continuarea vom avea acelasi lant al slabiciunilor care
se va traduce, in final, in siracirea continud a unei tari care de abia mai poate consuma ce
nu a produs, ci a importat...

In conluzie, suntem prea siraci sa cumparam de la altii, si nu consumim ce avem
si s nu valorificim profitabil ce producem bine. In plus, ar trebui si ne trezim si si
revitalizam productia, capitalizand cat mai bine posibil industriile unde suntem
recunoscutl. IT&C-ul romanesc si-a facut singur drum in pietele externe si e inca la
inceput. Intr-o lume in continui schimbare si evolutie tehnologica, Romania deja are un
cuvant de spus. Ajutand timp de peste 10 ani un PIB atat de necesar, si-a castigat un loc
in prima linie a sustinatorilor vietii de zi cu zi a romanilor.
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Romania pe harta cercetarii europene
De Marian-Daniel Iordache!4?

Cercetarea europeand nu a mai beneficiat niciodata in istorie de premisele favorabile
de care se bucura in prezent. Printr-un efort sustinut, Uniunea Europeana investeste in
cercetarea stiintifica resurse financiare si umane pe care tarile membre, prin eforturi
individuale, nu le-ar fi totalizat. Schemele de finantare europene incurajeazi in mod
deosebit colaborarile trans-nationale si mobilitatea cercetitorilor cu scopul de a facilita
schimbul de cunostinte in beneficiul tuturor participantilor.

In acest context, Romania are sansa noului-venit. Comisia Europeana tinteste sa
atinga o redistribuire echitabila a contributiilor individuale ale tarilor membre la bugetul
Uniunii. Cu alte cuvinte, banii cu care o tara contribuie la bugetul cercetirii europene ar
trebui sa se intoarcd integral in acea tard sub forma de finantare de proiecte. Deoarece
Romania este departe de a fi o performerd a fondurilor disponibile, este de inteles ca
proiectele cu parteneri roméni sunt incurajate. In aceste conditii, pare paradoxal faptul c4,
in acest an, Romania este pe primul loc in topul tirilor celor mai putin inovatoare' din
Uniunea Europeand, cu performante mult mai slabe decat in 2007, anul aderarii.

Doar pare paradoxal. La o privire mai atentd, observim ca Romania este codasa la
absorbtia fondurilor europene, cu doar 56% (singura tara europeana cu o rata de absorbtie
mai mica de 60%, cu 20% sub media inregistrata la nivelul Uniunii). Trecutul recent al
cercetdrii romanesti ne ofera si o explicatie a starii actuale: cercetarea romaneasca face
mari eforturi si evadeze dintr-o lunga perioadad de suferintd. Probabil ci este imposibil sa
facem un inventar complet al tuturor cauzelor acestei depresii care afecteaza
performantele stiintei romanesti. Putem incerca, insi, sd identificim mdcar cateva dintre
ele si sa le punem in legatura cu statistici oficiale accesibile publicului larg.

1. De ce (sd) nu putem mai mult?

Privita din exterior, cercetarea romaneasca pare un amestec de ambitie si indolenta,
entuziasm si blazare, oameni capabili si impostori. In aceste conditii, ar fi nedrept sa
judecam cercetarea ca pe o entitate omogend. Exista cercetatori de nivel inalt in Romania
si, totusi, domeniul este in regres. Intrebarea care se ridici este: de ce nu au ,explodat” el
inca? Sa fie oare numai vina lor?

47 doctor in inginerie electrica si calculatoare (Universitatea Tehnica din Lisabona), cercetitor stiintific in
domeniul imaginilor hiperspectrale la Institutul Flamand pentru Cercetare Tehnologica (Mol, Belgia)

148 Buropean Commission, Innovation Union Scoreboard 2015 — Executive Summary, disponibil la
http://ec.cutopa.cu/growth/industry/innovation/ facts-figures/scoreboards/ files/ius_2015_executive_su
mmary_en.pdf (ultima accesare: 18/09/2015)

149 BEuropean Commission, Innovation Scoreboard Union 2015 — Internal Market Industry, Entrepreneurship and
SME;, disponibil la http://ec.curopa.cu/growth/ industry/innovation/ facts-figures/scoteboards/
files/ius-2015_en.pdf (ultima accesare: 18/09/2015)
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a. Migratia creierelor
Prea putini sunt tinerii care aleg si activeze in cercetarea romaneascd. Liga
Studentilor Romani din Strainatate estimeaza ca numarul studentilor romani din afara tarii
atinge 50000. Mai mult, Banca Mondiald estima in 2011 cd peste 15000 de cercetitori
romani lucrau in strdinitate™ (in timp ce doar 40 au revenit in tard intre 2007 si 2009).
Acest numir se apropie de cel al angajatilor in cercetarea romaneascd, care a fost de

aproximativ 20000 in acelasi an™'

. Migratia tinerilor cu studii inalte este, insa, mult mai
extinsa, dat fiind ca unii parasesc tara dupa absolvirea unei facultiti romanesti, in cautarea
dezvoltarii profesionale in conditiile unui trai decent. Toate aceste “creiere” sunt o resursa
fantastica pe care Romania o risipeste prin subfinantarea domeniilor strategice (sanatatea,
educatia, cercetarea).
b. Subfinantarea cercetarii

Daci ne referim strict la domeniul cercetarii, observam cd subfinantarea este deja o
boald veche. Romania are ca obiectiv alocarea a 2% din produsul intern brut (PIB) citre
cercetare in 2018, conform obligatiilor asumate la nivel european. Bugetul alocat este, insa,
mai mic decat 0.5% din PIB in 2015 (1.4 miliarde de lei, comparativ cu 1.9 miliarde in
2014), ceea ce contravine atit angajamentelor guvernamentale asumate in Strategia
Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020", dar si Legii 324/2003 cate
prevede un minimum de 0.8% din PIB alocat cercetarii anual. Predictiile europene arata
plafonarea sau chiar sciaderea fondurilor pentru cercetare in Romania de-a lungul
urmitorilor ani'”.

c. Haosul legislativ si administrativ

Frenezia aprobadrii pe banda rulantd a unor legi, hotarari guvernamentale si
ordonante de urgenta guvernamentale nu inceteaza sa creeze haos in cercetare. Pe de alta
parte, spargerea vechilor institutii-mamut comuniste in mai multe institutii mici, precum
si aparitia altora noi, au dus uneori la o suprapunere de responsabilititi si la confuzie
privind sarcinile fiecareia.

Imi vine in minte un exemplu recent: un proiect de cercetare romano-belgian,
sprijinit de Agentia Spatiald Europeand, s-a impotmolit deoarece nu a obtinut la timp
aprobarea de zbor pentru avionul care trebuia si zboare deasupra Bucurestiului pentru

150 World Bank, Romania Functional Review — the Research, Development, and Innovation Sector 2011, disponibil la
https:/ /openknowledge.wortldbank.org/bitstream/handle/10986/12210/NonAsciiFileName0.pdf?seque
nce=1) (ultima accesare: 18/09/2015).

151 BEuropean Commission, Researcher’s Report 2013 — Country Profile: Romania, studiu executat de Deloitte,
disponibil la http://ec.curopa.cu/eutaxess/ pdf/research_policies/country_files/ Romania_ Country_
Profile_ RR2013_FINAL.pdf (ultima accesare: 18/09/2015).

152° Document disponibil la http://www.tesearch.ro/ uploads/politici-cd/strategia-cdi-2014-2020/
strategia-cdi-2020_-proiect-hg.pdf (ultima accesate: 18/09/2015).

155 European Commission, Research and Innovation Performance in Romania — Country Profile 2014, disponibil la
http://ec.eutopa.cu/research/innovation-union/ pdf/state-of-the-union/2014/ countries/romania.pdf
(ultima accesate: 18/09/2015).
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achizitia de date. Pentru aprobarea zborului, erau necesare aproape doudzeci de semnaturi
de la diferite institutii, conform normelor legale. Pe scurt, proiectul s-a impotmolit in lege.
Legislatia aplicabila in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii romanesti contine
32 de documente oficiale™ (legi, ordonante, hotirari, ordine, decizii). Pentru fiecare arie
de cercetare, pot exista alte zeci de documente de reglementare a activitatii specifice.
Haitisul legal si administrativ nu face decat si incetineasca sau sa stopeze (ca in exemplul
de mai sus) activitatile de cercetare.
d. Doud probleme structurale: dimensiunea gi sursele de finantare
Exista doua mari caracteristici care plaseaza Romania mult in urma mediei
europene: numarul mic de cercetatori si finantarea preponderenta din surse bugetare.

Conform ultimelor date disponibile'”’

, in Romania, numarul de cercetitori raportat
la 0 mie de locuitori era de aproximativ 1.6 in anul 2011, in timp ce media europeand era
de 6.7. Nu e de mirare cd numerele seci aratd ca Romania e in urma altor tari din punctul
de vedere al indicatorilor de performanta. Ca o parantezi, as mentiona o analiza foarte

interesanta®

publicata cu mai multi ani in urma (cel mai probabil in anul 2004; data exacta
nu este mentionata) de catre Prof. Daniel Ioan de la Universitatea Politehnica din
Bucuresti pe blogul personal, in care, folosind date statistice din rapoarte europene,
demonstreaza ca ,,cercetitorul roman mediu «costa» guvernantii de 16 ori mai putin (decat
in U.E. — n.a.), iar cheltuielile pentru o lucrare publicatd sunt de circa 7 ori mai mici. [...]
Acest cercetator are o productivitate de 40% fata de cea a colegului siu european.” Privita
din acest punct de vedere, situatia nu mai pare atat de jalnicd. Desi analiza este relativ
veche, este bine de stiut de unde am plecat. Problema este ca nu evoluim cum ar trebui
si nici in prezent numarul cercetatorilor activi nu este suficient. Chiar si in anul 2002,
numarul cercetitorilor raportat la o mie de locuitori era mai mare decat in 2011.

Cea de-a doua problema majora este legata de sursele de finantare ale cercetarii. In
Romania, Statul suporti 71% din cheltuielile de cercetare si inovare, restul de 29%
provenind din finantare privata. Media U.E. la capitolul finantare privata este de 63%, de
peste doud ori mai mare decat in Romania. Dintre institutiile private europene, niciuna
romaneasci nu se situeazd printre primele 1000 in topul investitiilor in cercetare'’. Asadar,
avem, pe de o parte, subfinantarea cronica (,alimentata” de catre Stat, in functie de
posibilitati si vointd) si, pe de altd parte, slaba implicare in cercetare a sectorului privat.
Dezvoltarea cercetirii private ar contribui la cresterea performantei in inovare sila crearea

154 Listd disponbild la http://uefiscdi.gov.ro/atticole/2350/Legislatie-CDLhtml  (ultima accesare:
18/09/2015).

155 BEuropean Commission, Researcher’s Report 2014 — Country Profile: Romania, studiu executat de Deloitte,
disponibil la http://ec.curopa.cu/curaxess/ pdf/research_policies/country_files/ Romania_Country_
Profile_RR2014_FINAL.pdf (ultima accesare: 18/09/2015)

156 Articol disponibil la http://www.lmn.pub.to/~daniel/suaaffv2.pdf (ultima accesate: 18/09/2015)

157 European Commission, Research and Innovation Performance in Romania — Country Profile 2014, disponibil la
http://ec.eutopa.cu/research/innovation-union/ pdf/state-of-the-union/2014/ countries/romania.pdf
(ultima accesate: 18/09/2015)
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de locuri de munca pentru tinerii absolventi si doctori in stiinte. Forta de munca necesara
exista cel putin la nivel teoretic, deoarece numarul absolventilor in domeniul stiintelor si
tehnologiei, precum si cel al celor care obtin titlul de doctor anual, se numara printre
putinele criterii de performanta la care Romania este aliniatd stadardelor europene.

2. Cercetarea, piesa dintr-un mecanism

Ca parte a mecanismului numit societatea romaneascd, cercetarea nu poate fi
analizatd separat de restul componentelor. Una dintre ele este educatia. Tocmai am
mentionat ca numarul de absolventi si de doctori este aproape de nivelul mediu inregistrat
la nivel european. Existd un amestec de motive pentru care acesti tineri nu isi gasesc loc
in cercetare. Pe langi instabilitatea intrinsecd (in Romania) a domeniului, grilele de
salarizare mai degraba ii invitd pe cei buni si isi caute un loc in industrie. Cu un salariu de
inceput care de-abia depaseste 1000 de lei, oricine este tentat sa caute un loc mai bun.

Pe de alti parte, existd o lipsa de sincronizare intre domeniile de cercetare cele mai
active si oferta scolara. De exemplu, in urma cu 10-15 ani Facultatea de Inginerie
Aerospatiala de la Universitatea Politehnica din Bucuresti era una dintre cele mai evitate,
pe motiv ca ,,nu ai ce face cu ea”. Inginerii, in general, nu erau la moda. Intre timp,
Romania a devenit membra a Agentiei Spatiale Europene, care depune aceleasi eforturi
de distributie echitabild a fondurilor despre care am mentionat in introducerea articolului.
Timp de multi ani, facultatile cu profil tehnic au cunoscut o prabusire continua din cauza
conditiilor economice. Iatd cd azi avem nevoie de ingineri si de cercetatori si nimeni, la
acea vreme, nu a fost in stare si ne prevind. Stam foarte prost cu viziunea si foarte bine
cu improvizatiile.

Altd rotitd a sistemului este industria, care se bazeazd foarte putin pe solutii
inovatoare. Cu rare exceptii (de tipul Dacia-Renault), industria romaneasca prefera sa
cumpere tehnologie sau si o ,,recicleze” pe cea disponibili in loc sa dezvolte solutii noi.
In economia de tip ,,export materie prima — import produs finit” promovati de contextul
romanesc, profitul nu poate merge decat la cel care detine tehnologia de prelucrare.

Alt factor este, cu sigurantd, lipsa de asumare a obiectivelor pe termen mediu si
lung. Guvernul Romaniei a adoptat anul trecut (pe 21 octombrie 2014), prin Hotdrare
Guvernamentala, ,,Strategia Nationald in Domeniul Cercetarii, Dezvoltarii Tehnologice si
Inovirii Pentru Perioada 2014-2020”. Pe ultima pagind a Strategiei existd un tabel intitulat
,,Proiectie Bugetard Multianuala”. Acolo este specificat ca bugetul alocat implementarii
strategiei in anul 2015 este de 0.56% din PIB, adica aproximativ 3.8 miliarde de lei, dintre
care o micd parte este rezervata ,fondurilor publice pentru infrastructuri prioritare la
nivelul U.E.”. Bugetul aprobat de cidtre Parlamentul Romaniei pentru cercetare in 2015
este de 1.4 miliarde de lei.

Desi bugetele-tintd pentru urmdtorii ani sunt rezultatul negocierilor imperfecte
dintre autoritatile romanesti si cele europene, iar riscul de a nu fi respectate sunt asumate
tacit de catre ambele parti, nu putem si nu observam ca, la o luna de la aprobare, Strategia
a fost incilcata. Este regretabil cd se Intampld asa, mai ales ca Strategia in sine este un
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document wvaloros 1in sprijinul Programului Operational Competitivitate (POC)
2014-2020 **, document negociat cu Uniunea Europeani care acoperi atragerea
fondurilor structurale in domeniul cercetdrii si dezvoltirii si care se evidentiazd ca
instrument util mai ales prin claritatea expunerii procedurilor de atragere a finantarii
(include un excelent Ghid al Aplicantului).

Cercetarea este un domeniu care necesita stabilitate si predictibilitate. Drumul de la
idee la realizare dureaza uneori mai multi ani. Joaca cu regulile nu poate decat sa faca rau.

3. Maisurile de redresare trebuie sustinute din interior

Din punctele descrise mai sus, se detaseaza in mod clar un protagonist: mediul
politic. Fara efort politic, este greu de crezut ci cercetarea va iesi din impas prea curand.
Efortul necesar este imens, pentru ca se referd la ansamblul domeniilor strans
inter-conectate cu cercetarea, care necesita reorganizare.

O simplificare a legislatiei aplicabile in cercetarea stiintifica trebuie dezbatuta chiar
de citre cei activi in domeniu si propusa factorului politic.

In conditiile in care cercetarea romaneasca este in cea mai mare parte finantata de
stat, cercetarea privatd ar putea fi promovata printr-un complex de masuri stimulative,
asumate pe termen lung (de exemplu, reduceri de taxe pentru patentarea unui produs
nou). inﬁingarea de centre noi de cercetare, care sd abordeze noi domenii stiintifice, este
recomandabild, concomitent cu reducerea celor neproductive dupa evaluarea individuald
pe criterii bine stabilite (proiecte in derulare, capacitatea de a atrage fonduri externe,
productie stiintifica, inventii patentate etc.).

Statul Roman, indiferent de cine detine puterea politicd, este obligat sa isi respecte
angajamentele atat pe plan intern, cat si extern. In privinta cercetdrii, acest lucru nu se
intampla. Este regretabil cd protestele cercetatorilor romani sunt de cele mai multe ori
ignorate. Pe de alta parte, este adevirat ca inertia cercetarii vine $i din interior — exista unii
care pur si simplu se ascund In sistem asteptand sd treacd timpul pentru a mai primi un
salariu. Cercetarea nu e pentru ei si nu despre el scriu.

Modificarile legislative pripite in domeniile strategice trebuie evitate pe cat posibil.
O restructurare masiva se poate face doar dupa analiza serioasd a tuturor implicatiilor
posibile. Nu ar fi nicio rusine sa cerem consultantd din partea unor experti internationali.
Ar fi chiar indicat sd-1 stimulam sa faca cercetare In Romania. Cred cd este mai convenabil
pentru Statul Roman sa scuteasca de taxe un institut de cercetare performant decat s
finanteze un institut cu activitate nula.

Invitgimantul trebuie adaptat cerintelor pietei. Aberatii precum doctoratul la
fara-frecventa trebuie si dispara. In Europa vestici este o practici des intlnitd ca
studentii, masteranzii si doctoranzii inregistrati la unititi de Invatimant publice sa isi
pregiateasca tezele de absolvire in unitati industriale private. Avantajele sunt multiple:
studentul se pregateste pentru activitatea din mediul industrial prin contact direct,

158 Disponibil la http://www.poc.teseatch.ro/ (ultima accesate: 7/10/2015)
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institutia-gazda beneficiaza de prezenta unui om tandr cu idei noi i (cel mai probabil)
diferite de cele deja existente In colectiv, se creeaza o conexiune intre mediul academic si
cel industrial care poate fi exploatatd prin proiecte comune. Calitatea tinerilor dispusi sa
lucreze in cercetare s-ar imbunatati datorita experientei pe care ar acumula-o in rezolvarea
pragmaticd a provocirilor tipice domeniului industrial. $i, dintre ei, e foarte probabil ci
unii vor ajunge sa indrageasca cercetarea.

Cresterea numdrului de cercetdtori nu este un moft, ci o necesitate demonstratd
statistic de distanta enorma dintre Romania si media celorlalte state europene. In timp ce
statisticile ne arata cd banii nu sunt suficienti, observam ca e nevoie de mai mult personal
in cercetare pentru a scipa de eticheta de codast ai Uniunii Europene. Nu putem atinge
productia stiintificd a altor state daca nu avem suficienti cercetitori activi. Cand distanta
se mareste, efortul de a o recupera creste exponential. Fondurile previzute in proiectiile
bugetare multianuale ar fi suficiente pentru angajarea mai multor cercetitori, numai cd ele
sunt, de cele mai multe ori, prea optimiste relativ la posibilitatile concrete ale Statului.
Crearea centrelor de excelentd public-private dupa modele implementate si validate in tari
europene dezvoltate (de exemplu, Institutul Flamand pentru Cercetare Technologica din
Mol, Belgia), care reunesc intr-o singura entitate industria, mediul academic si pe cel
public, poate fi o solutie pentru cresterea performantei fara implicarea unui efort financiar
nesustenabil din partea Statului.

Este momentul sa renuntam la modificari haotice, punctuale, si sa gandim Romania

de maine ca pe un intreg.
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Sectiunea finald reflecta un pilon cheie al existentei individuale si nationale in
context democratic: deminitatea. Prin contributiile ficute, autorii discuta atat probleme
legate de reprezentare geopoliticd, identitate, cat si probleme legate de calitatea vietii
fiecarui cetitean, intr-un stat in care interesele si nevoile legitime ale fiecaruia sunt aparate
si promovate. Aceasti abordare transversald este informata de premiza necesitatii unei
suprapuneri intre structura entitatii nationale si caracteristicile cetatenilor din acel teritoriu.
Legatura indisolubila dintre stat si cetiteni ia atat forma mandatului de reprezentativitate
al liderilor si decidentilor, cit si respectarea autorititii institutionale.” Rimane insi
deschisa discutia cu privire la mecanismele propriu zise de asumare a raspunderii intr-o
societate nationald democraticd, dar care este totodata conectatd la fluxuri globale, atat de
piatd, cat si institutionale. Conexiunile transversale dintre problemele de la nivel
micro-regional, la nivel macro-global nu sunt reflectate numai in dezvoltarea
mecanismelor de guvernantd adaptate'”, ci si in practicile diplomatice si in dezvoltarea
otientirii strategice a relatiilor internationale™".

Societatea si institutiile administrative si guvernamentale se afld intr-un proces
continuu de formare reciprocd.'” Astfel, traiectoria vietilor individuale se coaguleazi in
caracteristicile unor generatii si ale unui popor—in sens temporal prelungit, ce
influenteaza felul in care se formeaza morfologia sistemica: un stat in sens institutional.
Structurile de autoritate institutionald influenteaza mai departe felul in care se formeaza
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Oxford, Oxford University Press.

160 Marks, G., & Hooghe, L. (2004). Contrasting visions of multi-level governance. Multi-level governance,
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societatea prin calitatea actului de guvernanta si sunt obligate si sustina si sa intireasca
valorile dobandite pe parcursul evolutiei sale istorice si socio-culturale. De aceea, politica
externa trebuie corelata cu calitatea procesului educational, sau siguranta cetitenilor este
legata si de politicile din domeniul sinatatii. Eficienta colaboririi inter-institutionale in
procesul guvernamental devine imperioasa in contextul acestor provociri trans-sectoriale.
Gestiunea problemelor semnificative din sanitate, educatie, sau a celor legate de integrarea
pe piata muncii si siguranta cetatenilor apar astazi din ce in ce mai greu de solutionat

intr-un cadru institutional descentralizat'®.

Relatii Externe

Radu Magdin amplaseazd Romania in context geostrategic si propune cateva
dimensiuni in care politica externa a tirii noastre poate deveni vector de dezvoltare si
stabilizare regionald. In complementaritate, Irina Angelescu—doctor in istorie si politici
internationale, analizeaza politica externa a Uniunii Europene, evidentiind pozitionarea
Romaniei in raport cu Politica de Vecinatate si Strategia Europeana de Securitate. Anca
Sinea duce analiza mai departe caracterizand obiectivele actuale de securitate ale
Romaniei si felul in care acestea sunt reprezentate in Strategia Nationala de Aparare a Tarii

(SNAp).

Identitate Nationala

Ana Soviany si Miruna Vlada deschid discutia cu privire la identitatea nationald
din perspectiva societald si a unui exemplu de bune practici asupra felului in care istoria
poate fi accesata si popularizatd. Adrian Lesenciuc dezvolta o pledoarie pentru un model
cultural european de sorginte bizantind, in timp ce Gelu Vlagin reafirma responsabilitatea
de prezervare a valorilor nationale.

Educatie

Marian Stag aduce cea mai inovativa contributie din acest volum ca forma si
structurd imaginandu-si un proiect doctoral de analizd a schimbdrii paradigmei
educationale romanesti. Tulian Bulai releva problemele locale in educatie precum
abandonul scolar, aducand totodatp exemple de bune practici In combaterea acestora.
Alina Gabriela Burlacu dezvolta subiectul aplicabilititii neurostiintei in eficientizarea
procesului de invatare.

Sanatate gi Piata Muncii

Nicolae Done argumenteazd necesitatea investitillor in sistemul de sinitate
romanesc, in timp de Irina Boncea diagnosticheazi si propune solutii pentru exodul
creierelor in sistemul sanitar. Oana Mara Stan prezinta forme atipice de organizare a
muncii §i propune cai de reinsertie profesionald a somerilor in Romania, pe baza
exemplelor de bune practice din Europa.

163 Verhoest, K., Van Thiel, S., Bouckaert, G., & Lagreid, P. (Eds.). (2011). Government Agencies: Practices and
Lessons from 30 Countries. Basingstoke: Palgrave Macmillan.
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Siguranta
b
Alina Burlacu discutd siguranta circulatiei rutiere in contributia din aceastd
sectiune, in timp ce Laura Stefdnut analizeaza actuala crizd a refugiatiilor si imigrantiilor
in contextul Romaniei. In final domnul Cailin Rangu adreseaza problema sigurantei din
perspectiva securitatii cibernetice, propunand noi dimensiuni de reglementare in acest
sens.
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Reprezentativitatea si leadershipul Romaniei in plan regional
De Radu Magdin!64

Romania este cel mai mare stat din sud-estul Europei, o democratie tanari, incd in
aparenta tranzitie la 26 de ani de la Revolutia anti-comunistd. Cu toatd tranzitia insa,
Bucurestiul a stiut sa se orienteze bine periodic, si se mobilizeze pentru un ,,proces
Snagov” si si faca la timp eforturile de aderare la principalele doud organizatii
internationale relevante pentru securitatea (NATO) respectiv prosperitatea noastra
(Uniunea Europeand). Atat in procesul de aderare la NATO si Uniunea Europeanad, cat si
dupi aderare (dupa momentele 2004, respectiv 2007), lideri politici si oficiali romani au
pus accentul, periodic, in discursul politic national dar si in cel international, pe Romania
ca factor de stabilitate si securitate in plan regional, si chiar lider asumat la acest capitol.
Prezentul capitol exploreaza aceastd temd, a leadershipului regional romanesc, venind cu
o serie de propuneri de imbunitatire a lui.

1. Bucurestiul i Chiginaul - adevaratul leadership roménesc in actiune?

Daci e un loc unde leadershipul romanesc regional chiar s-a vazut, acesta este relatia
Romania-Moldova. Am ajutat fratii de peste Prut, am lucrat din ce in ce mai aproape, am
sustinut drumul european, si chiar am recurs la un imprumut de 150 de milioane euro
recent, care ramane de vazut cand va fi transferat avand in vedere situatia instabild de la
Chisinau. Bisescu a fost motorul de necontestat al acestei relatii, preluate si insugite
ulterior ca si crez intern de citre toate principalele partide de la Bucuresti. Ca interesul lui
Traian Basescu in accelerarea acordarii de cetdtenie romaneasca moldovenilor a fost
electoral sau nu, asta ramane la judecata fieciruia. Cert este insa cd, daca In termeni de
discurs, relatia a evoluat cel mai mult sub Basescu, in termeni concreti proiectele au
demarat sub Ponta, existand un tandem functional intre premierii Victor Ponta si Iurie
Leanca. Ce s-a intamplat ulterior in ambele politici, de la Bucuresti si Chisindu, cu
deciderea celor doi premieri, nu strica calitatea relatiei bilaterale, legatura fiind prea
puternicd in prezent pentru a o rupe; desigur, o victorie eventuald la Chisindu a unei
majorititi pro-ruse nu ajutd relatia bilaterald, dar Moldova va avea nevoie de un frate mai
mare in UE si, in opinia noastra, relatia nu poate deraia excesiv. Uniunea Europeana
inseamna si bani, pe care Chisinaul, indiferent de configuratia politicd, 1i va dori,
solicitandu-i-se, la schimb, reforme.

2. RomaAnia si Bulgaria: surorile Schengen

Bucurestiul si Sofia sunt surorile de aderare din 2007, si au ramas surorile iubitoare
de Schengen post integrarea in Uniunea Europeana. Acest tandem, in care Romania are
avantajul populatiei si al dimensiunii, dar in care nu ne-am asumat cu adevarat leadershipul
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pe masura taliei, poate fi strans in viitor, e un lucru in interesul ambelor state. Romania,
daci aspira spre un model polonez, trebuie sa incerce si isi influenteze vecinii, sa i ajute,
atat pe cei din Uniunea Europeana cat si pe cei din afara granitelor UE: pentru asta
polonezii au grupul Visegrad, noi incd nu avem o structuri regionala. In relatia bilaterala
cu Bulgaria existi o mare oportunitate: Presedintiile noastre ale Uniunii Europene,
Bulgaria tinand carma UE in 2018, noi in 2019, intre noi Austria fiind al treilea punct al
triunghiului european. De asemenea, ne leagi dosare concrete precum securitatea la Marea
Neagri si dosarul energetic: ajutarea Sofiei de catre Bucuresti la capitolul securitate
energeticd ar putea fi nu doar un act geopolitic salutat de aliatii comuni, ci si un caz fericit
de business pentru Romania.
3. Anul cind Rominia a redescoperit Ucraina

Romania nu a avut o relatie extraordinara cu Ucraina dupa destrimarea URSS.
Ucraina a aparut pe radarul nostru in cateva momente cheie, precum ingtijorarile privind
situatia romanilor din aceasta tard, contenciosul cu privire la Insula Serpilor, Revolutia
Portocalie, si a fost redescoperita de noi odati cu Maidanul de la Kiev, anexarea Crimeei
si luptele din Donbas. Practic, Ucraina e din nou serios pe radarul nostru din 2013/2014.
Cele doua tiri au inteles cd au o ditamai granita comuna iar la Kiev se schimba perceptia
asupra Romaniei, romanii fiind vazuti ca un viitor aliat, nu ca un pericol, o schimbare
fundamentala fatd de epoca Presedintelui Kuchma, care a inghetat relatiile cu noi.
Romania de altfel se si comporta ca un aliat §i a preluat, din partea tarilor NATO, un
mandat de protejare a Ucrainei in materie de securitate cibernetica. Mult mai multe lucruri
se pot construi in relatia bilaterald, dar e greu si fie facute dintr-o datd, cdci Ucraina are
chestiuni securitare presante care o impiedicd sa priveasca in perspectiva in relatia cu
Romania, sau si prioritizeze o asemenea relatie, care este in interesul siu—DBucurestiul
putand sa ajute, alaturi de Varsovia, cauza ucrainiana la UE si la NATO.

4. ,Ne-am bdtut cu toti, mai putin cu sirbii gi Marea Neagra ... «

Romanii si sarbii au fost mai mereu prieteni, rare au fost momentele de lipsa de
intelegere. Au existat insa si momente kodak. In 1999, Romania a permis survolarea spatiului
sdu aerian de catre NATO, dar, pe de alta parte, existd zvonuri credibile cu privire la ajutor
pe sub mand, in cadrul embargoului asupra Serbiei. Liderii de la Bucuresti si de la Belgrad,
din era post-Milosevici, s-au respectat reciproc, s-au ajutat, Serbia contand pe sprijinul
Bucurestiului in relatia cu Uniunea Europeani. Romania, spre diferentd de Ungaria, nu a
strans cat a putut Serbia cu usa la capitolul drepturi pentru minoritati, iar Bucurestiul e in
prezent un reper mult mai bun pentru Serbia inclusiv din considerente geopolitice. Liderii
sarbi merg pe o sfoara subtire intre est si vest, intre prietenia istorica cu Rusia (care are si
parghii economice si energetice tari in tara vecind noud) si o relatie inteleasa ca necesara
pentru viitorul tarii, cea cu Occidentul. Aici Romania poate fi de folos, cum de altfel le
suntem de folos si prin faptul cd facem parte din grupul de 5 tari care nu recunosc, in
continuare, Kosovo, alaturi de Spania, Slovacia, Grecia si Cipru. Ce le cerem sarbilor in
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schimbul ajutorului nostru extins? Rdmane de vazut in ce masura liderii nostri vor sti sd
imbunitateasca situatia romanilor din Valea Timocului §i nu numai.
5. Bucharest, not Budapest?!

Cu Ungaria am avut relatia cea mai tensionata dintre toti vecinii, din ratiuni istorice.
Am reusit In ultimii 26 de ani sa depasim tensiunea istoricd, §i sd trecem peste momente
gen Targu Mures, in timp ce UDMR a fost cooptat, din 1996, aproape in continuu la
guvernare. Venirea lui Viktor Orban la putere acum cativa ani la Budapesta a ficut ca acest
oras minunat si nu mai fie pentru noi reper al Occidentului, cum a fost, timp de decenii.
Relatia dintre Ungaria si Romania s-a retensionat, inclusiv din ratiuni geopolitice: Orban
e prieten oficial cu Rusia si considera ca apropierea istorica de Germania a fost o greseala.
Bucurestiul in schimb e cel mai apropiat prieten SUA din Sud-Estul Europei si Incearca
sa creasca calitatea relatiei bilaterale, componenta economica, atat cu Germania cat si cu
SUA. Ceea ce poate face Bucurestiul in aceasta perioada e sd faca cat mai putind echipa
cu Orban, compania reciproca in dosare precum cel al refugiatilor, in detrimentul relatiei
cu Germania si Franta, fiind de evitat de viitor. Ceea ce poate fi facut eficient e sa lucram
cu UDMR si partidele nepopuliste din Ungaria pentru calitatea relatiei bilaterale: sa nu
uitam c4 Orban a vrut sd inlocuiasca st UDMR prin Tokes si formatiuni alternative. De
asemenea, in cativa ani, Romania poate fi o punte spre refacerea reputatiei europene a
Ungariei.

6. Inloc de incheiere

Romania poate si trebuie sa fie mult mai implicata in vecindtatea sa. Nu e vorba de
expansionism, imperialism sau proiectie de putere, ci de o monitorizare de bun simt a
intereselor noastre din regiune, si de utilizare a celor mai bune parghii pentru a atinge
respectivele interese. De asemenea, este important sa ne asumam regiunea cu bune si rele
si sd incercam sa fim, prin initiavele noastre, reperul numarul unu pentru parteneri. Un
caz de buna practicd a fost Presedintia noastrda a OSCE in 2001, cand am contribuit la
stabilizarea Macedoniei/ FYROM: e posibil si fie nevoie din nou de noi, in situatii
similare, in Balcanii de Vest si nu numai, si e important sa fim pregatiti ca si gandire
strategicd si pasi concreti.
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O buna criza nu trebuie irosita:
Romainia gi politica externd europeand in vecindtatea estica
De Irina Angelescul6>

In lumea anglofona, expresia ,,don’t let a good crisis go to waste” este des folosita
pentru a indica potentialul evolutiv al oricarei crize. Perioada imediat urmatoare
declansarii aga-numitei ,,Primaveri arabe” si actiunile destabilizante ale Rusiei in
vecindtatea estica au marcat inceputul unei serii de crize regionale cu implicatii importante
pentru politica externi a Uniunii Europene (UE) si a statelor sale membre. In contextul
geopolitic actual, aceastd expresie este un bun indemn atat pentru Uniunea Europeani,
cat si pentru Romania, de a “profita” de situatia tumultoasa din vecinatatea lor pentru a
(re)formula o politicd externa mai bine adaptata promovirii valorilor si intereselor lor.

UE traverseazd un proces de dubli revizie atat a Politicii sale de Vecinatate (eng.
,European Neighborhood Policy”, ENP), cat si a Strategiei Europene de Securitate (eng.
,European Security Strategy”, ESS). Inci de la aderarea si la Uniunea Europeani in 2007,
Romania s-a aritat interesatd de promovarea unor politici si programe europene care sd
vizeze interactiunea UE cu noua ei vecindtate. Acest proces este necesar intrucat, dupa
perioada 2004-2007, cand si-a indeplinit cele doua obiective majore de politica externa de
a adera la NATO si UE, Romania este in cautarea unei noi viziuni pentru politica sa
externa si de securitate. Aceasta contributie argumenteazi ca Romania ar trebui si se
abtina de la lansarea unor politici separate in regiune si s se concentreze in schimb pe
promovarea unei ENP in linie cu interesele sale in regiune. Din cauza unor resurse
suficiente ca stat individual, aceasta abordare pragmaticd ar permite un mai mare impact
in regiune si ar asigura stabilitatea si promovarea intereselor nationale romanesti.

Articolul de fatd prezinti interesele Romaniei si ale Uniunii Europene in regiune si
evidentiazd domeniile in care Romania poate avea un impact pozitiv in cadrul politicii
europene din vecinatatea estica. Scopul acestui exercitiu intelectual este de a identifica
potentialele arii de activitate in care Romania se poate pozitiona ca lider in anumite
domenii cheie la nivel european pentru promovarea intereselor nationale si europene.

1. Prioritatile Uniunii Europene in vecindtatea estica

Pozitia UE fata de vecinatatea esticd a prins contur in jurul anului 2004, cand a avut
loc si asa-numitd extindere ,,Big Bang” citre zece noi state membre. Politica rezultata,
ENP, a fost lansata in acelasi an si a inclus state atat din sudul cat si din estul Europei, in
linie cu noile frontiere capitate de UE dupa extindere. Intentia Uniunii a fost de a adopta
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o politica externa pe termen mediu-lung care ar fi transformat profund statele partenere
din punct de vedere politic, economic si social si le-ar fi adus in cele din urma foarte
aproape de normele europene.'®

In mai 2009, ENP a fost completati de Uniune cu o politici adresati specific
vecinatatii estice si a sase dintre aceste state: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia,
Moldova si Ucraina. Numita Parteneriatul Estic (eng. “Eastern Partnership, EaP), aceasta
noui initiativa a urmarit apropierea statelor partenere de normele europene, evitand insa
si de aceasta datd sd promita o eventuald adeziune la Uniune. Fara sa adreseze probleme
securitate legate de rezolvarea “conflictelor inghetate” din regiune, relatiile cu statele
partenere EaP au fost organizate in jurul a patru dimensiuni generale: democratie, buna
guvernanta si stat de drept; integrare si convergenta economica; securitate energetica; si
contacte intre oameni (eng. ,,people-to-people contacts”).

Aceste doua politici complementare, ENP si EaP, au fost formulate intr-o perioada
caracterizata de o mare stabilitate regionala, un ingredient cheie pentru o eventuald reusita.
Evenimentele recente survenite atat in vecindtatea sudica (aga-numita “Primavara Araba”)
cat si cea estica (criza din Ucraina declansata de protestele din noiembrie 2013) au aratat
insd limita capacitatii transformative a Uniunii in regiune si au obligat-o pe aceasta sa-si
reconsidere pozitia in plan extern. In consecinti, UE a revizuit ENP pentru prima dati in
mai 2011 si in noiembrie 2015.

A doua revizuire a ENP se diferentiaza de cea precedenta prin filozofia sa foarte
pragmaticd. Scopul politicii nu mai este acela de a oferi tuturor partnerilor un tip de relatie
asemanatoare adeziunii (eng. ,,enlargement-lite”), ci de a adopta un mod de relationare
diferentiat, pur tranzactional, bazat pe interesele UE si ale statelor membre. Relatiile de
tip “enlargement-lite” vor caracteriza interactiunile numai unui numar restrans de state,
precum Georgia, Moldova, Maroc, Ucraina si Tunisia. Scopul fundamental al acestei
revizuiri este obtinerea stabilitatii in regiune si include o noua dimensiune securitard care
incurajeazd cooperarea in domeniul anti-terorismului, anti-radicalizarii si criminalitatii
organizate, cat si cooperarea militare In domeniul Politicii Comune de Aparare si
conflictele

> »

Securitate si rezolvarea ,,conflictelor prelungite” (incluzand, cu alte cuvinte
inghetate”). Este important de remarcat ca aceasta a doua revizuire incurajeaza in mod
explicit si statele membre UE si se implice in mod activ in perfectionarea si implementarea
ENP.'”

Tinand cont de limitirile pe care Uniunea le are in promovarea intereselor sale in
regiune, rolul unor state membre precum Romania este deosebit de important pentru a

2

166 Stefan Lehne, “Time to Reset the European Neighborhood Policy,
http://carnegicendowment.org/files/time_reset_enp.pdf

167 Sectia II, 11T §i V.2 din “Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Review of the European
Neighborhood =~ Policy,”  JOIN(2015) 50 final,  Bruxelles, 18 noiembrie  2015:
http://eeas.cutopa.cu/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf

Carnegie Europe, februarie 2014:

176



asigura un eventual succes. Aceastd contributie este binevenitd cu cat mai mult cu cat
aceastd a doua revizuire a ENP va suferi probabil de problemele versiunilor anterioare,
precum lipsa de unitate dintre statele membre UE, resurse umane si financiare insuficiente
si o serie de reforme care implicd foarte mari costuri din partea statelor membre pe termen
scurt si mediu.
2. Priorititile Romaniei in vecinitatea estica

In discursul siu in fata Parlamentului Romaniei din 16 septembrie 2015,
Presedintele Klaus Iohannis a subliniat apropierea a doua momente istorice pentru
Romania: implinirea a 100 de ani de la crearea statului roman modern si preluarea pentru
prima data a Presedentiei Consiliului European. Aceste doua momente forteaza o decizie
privind modul in care ,,se va prezenta Romania in fata lumii §i cum se vor prezenta

institutiile [sale] in fata propriilor cetiteni,” '

ca “o natiune puternica, de cetateni, o
natiune care stie ce vrea in Buropa, In lume si pentru ea insasi.” Asemenea revizuirii ENP
si Strategia Nationala de Apdrare a Tarii subliniazd faptul ca, “la nivel regional si
sub-regional, mediul in care Romania isi apard si promoveaza valorile, principiile si
interesele se afld intr-o noud fazi de reconfigurare.”'” In timp ce unele dintre statele
membre ale Uniunii Europene au o atitudine ambivalenta cand vine vorba de vecinatatea
estica, Romania este unul dintre statele profund afectate de schimbarile din aceasta zona
geografica.

Eforturilor Romaniei de promovare a unor initiative regionale precum Sinergia
Mirii Negre sau Strategia Privind zona Dundrii nu au fost incununate de succes. Departe
de a incerca si formuleze alte politici noi, noua administratie prezidentiald pare hotirata
s4 sustina initiativa europeana existenta a Parteneriatului Estic. In acest sens, la intoarcerea
sa de la summit-ul EaP de la Riga, Presedintele Iohannis a declarat ci a ,,pledat pentru o
viziune ambitioasa, strategica si bine articulata pentru Parteneriatul Estic,” sustinand
mentinerea perspectivei europene ,,pentru statele partenere care doresc si avanseze pe
aceasti cale.”"”” Cu alte cuvinte, Romania e interesatd exact de acel tip de interactiune de
tip ,.enlargement-lite” care vizeaza in principal tocmai partenerii regionali cei mai
importanti pentru Romania: Moldova, Ucraina si Georgia. Pentru a ajuta acesti parteneri
regionali sa-si continue evolutia intr-o directive pro-europeani, Romania ar putea si
adopte o atitudine pragmatica si sa se afirme ca lider in anumite arii de interes strategic,
precum lupta impotriva coruptiei, securitatea energetici si cibernetica si solidaritate
regionala.

168 “Mesajul Presedintelui Romaniei, domnul Klaus Iohannis, adresat Parlamentului Romaniei (16
septembtie 2015)” http://www.ptesidency.ro/?_RID=det&tb=date&id=15972&_PRID=

169 Punctul 39 din “Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019”
(http:/ /www.presidency.ro/static/ Strategia%20Nationala%20de%20 A parare%o20a%20 Tarii.pdf).

170 “Declaratia de presa a Presedintelui Romaniei, domnul Klaus Iohannis, dupa Summit-ul Parteneriatului
Estic de la Riga (22 mai 2015)” http://www.ptesidency.to/?_RID=det&tb=date&id=15730&_PRID=ag
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3. Romania ca lider in domenii europene cheie

Tinand cont de multitudinea de provociri cu care se confrunta Uniunea Europeana
in prezent atat in plan intern, cat si in plan extern, Romania poate fi un lider in anumite
sectoare specifice, cum ar fi cel al anti-coruptiei, al securitatii energetice si cibernetice, dar
si prin prisma relatiilor bilaterale foarte bune cu Republica Moldova si Ucraina.

In ceea ce priveste upta impotriva cornptiei, Romania este vizuti din ce in cel mai mult
ca un lider si model pentru regiune atat de catre UE, cat si de catre SUA. Aceasta evolutie
este cu atat mai impresionantd cu cat in vara anului 2012 imaginea Romaniei ca o tard cu
un stat de drept consolidat a fost pusa sub semnul intrebarii de catre partenerii sai
occidentali. In mod similar, protestele din noiembrie 2015 care au dus la cdderea
guvernului Ponta au fost in mare masura bazate pe considerente pro-stat de drept si
anti-coruptie. Desi au fost caracterizate drept proteste ,,anti-sistem”, aceste proteste nu
au pus nicidecum in chestiune democratia si statul de drept ca fundamente ale vietii
socio-politice din Romania. In misura in care va continua propria lupta impotriva
coruptiei in plan intern, Romania s-ar putea remarca la nivel regional si international drept
un lider care conduce prin forta propriului exemplu (eng. ,,Jeading by example”). In acest
sens, Romania poate aduce o contributie substantiald dimensiunii politice a EaP, care se
ocupa de consolidarea statului de drept si a democratiei in statele partenere.

Fatd de multe alte state membre UE din regiune, Romania se afla de asemenea intr-o
pozitie privilegiata in ceea ce priveste securitatea energeticd, avand potentialul de a se prezenta
ca un nod (eng. ,,hub”) si furnizor de energie in regiune (de ex. pentru Moldova, Serbia,
Ungaria). Tara reuseste deja sa isi acopere o mare parte din necesarul energetic din surse
proprii, iar zacamintele de gaz din zona Marii Negre ar putea asigura necesarul intern de
energie si ar anula nevoia de a mai importa gaze din Rusia. In acest sens, expirarea la finele
lui 2015 51 2016 a doua conventii datand din anii *90 vor permite Romaniei sa foloseasca
conductele Gazprom care 1i traverseaza teritoriul pentru a furniza energie altor state din
regiune si chiar si vandd o parte din gazul rusesc care ii tranziteaza teritoriul. Cu toate
acestea, dupad cum arita o analizd recenta a Homews, influenta ruseasca ar putea creste in
mod paradoxal cand vine vorba de explorarea gazelor romanesti din Marea Neagrid
intrucat consortiul de explorare a acestor zacaminte este dominat de Lukoil si alte

companii rusestl.'”

Este important ca Romania si reanalizeze importanta strategica a
acestor zacaminte si sa gaseasca o solutie sustenabila a explorarii lor.

In mod similar, relatia strategici cu Republica Moldova teprezinti un atuu pentru
Romania in regiune. Tinand cont de presiunea Rusiei asupra acestei tari si de situatia de
relativa instabilitate politici din Moldova din prezent, Romania are un rol delicat, dar

important, de jucat. Romania ar trebui sa continue s promoveze raporturile apropiate cu

171 Claudia Pirvoiu. “Independenta energetica, mai mult lozinca decat realitate? Romania vrea sa scape de
rusi cu ajutorul rusilot,” Hofnews, 14 octombtie 2015. http://economie.hotnews.ro /stiti-energie-20504815-
analiza-hotnews-independenta-energetica-mai-mult-lozinca-decat-realitate-romania-vrea-scape-rusi-
ajutorul-rusilor.htm
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guvernul de la Chisinau §i orientarea pro-europeana a acestuia, respectand ca si pana acum
dreptul suveran al acestei tari de a-si alege propria orientare in politica internd si externa.
De exemplu, s-ar putea intensificd apropierea dintre cele doua tiri prin proiecte concrete
din domeniul asa-numit-ului ,,Jow politics” al energiei, educatiei, schimburi economice,
etc. Exista deja exemple de succes, cum ar fi gazoductul Iasi-Ungheni inaugurat pe 27
august 2014, programe de colaborare culturala si educationala la inalt nivel intre cele doua
tari, legaturi economice din ce in ce mai stranse. Din pacate, republica Moldova se
confrunti in prezent cu o situatie politica instabila si o rata de popularitate tot mai scazuta
a cauzei europene in randul populatiei. Romania poate juca un rol important in mentinerea
directiei europene a republicii Moldova atat printr-o relatie constructiva cu aceasta tara,
cat si prin mentinerea vizibilitatii cauzei pro-europene a Moldovei in UE.

O alta arie de activitate In care Romania isi poate aduce contributia in mod
substantial este cel al securitatii cibernetice §i a contrainformatitlor — un element care se pliaza
foarte bine pe dimensiunea securitara nou introdusi in recenta revizuire ENP. Romania
si-a exprimat deja interesul de a participa impreuna cu alte zece tari la noul Centru NATO
de Contrainformatii din Cracovia. '™ In plus, Romania mentine stranse legaturi de
colaborare in domeniul securitatii cibernetice si a informatiilor cu partenerii europeni si
americani. De exemplu, Presedintele Iohannis a fost insotit in cadrul vizitei sale in SUA
din septembrie 2015 de catre doi sefi ai serviciilor de informatii romanesti, care au avut
intrevederi cu omologii lor americani.

Romania poate contribui la o mai buna promovare a intereselor sale nationale si
prin cultivarea unor relatii foarte apropiate cu vecinii sai, atat din interiorul cat si din afara UE.
Criza din Ucraina a dus deja la o ameliorare a relatiilor cu aceasta tara. Intr-un gest
simbolic, Romania a fost primul stat european care a ratificat acordul de asociere dintre
UE si Ucraina, Romania sustinand neconditionat independenta, suveranitatea si
integritatea teritoriala a acestei tiri vecine. De asemenea, continuarea cultivirii unor relatii
apropiate cu Polonia ar permite amplificarea eforturilor de politica in regiune, in functie
si de orientarea noului guvern de la Varsovia. Initiative precum gazduirea summit-ului
NATO regional cu tirile din Europa centrala si din est din noiembrie 2015 a reprezentat
o oportunitate pentru Romania de a cultiva relatii mai apropiate cu vecinii sii si de a
promova un element cheie care nu este acoperit de catre EaP: rezolvarea “conflictelor
inghetate” care vizeaza cinci din cele sase state partenere EaP. Romania, asemenea altor
state din regiune, inteleg importanta strategica a acestor conflicte pentru Rusia, care le
vede ca un as In manecd pentru promovarea propriile sale interese. Atata timp cat aceste
conflicte nu vor fi rezolvate, stabilitatea regionald si orientarea pro-europeand a statelor
partenere raman sub semnul intrebarii. Tinand cont ca recenta revizuire a ENP include

172 “Noul Razboi Rece. NATO deschide un centru de contrainformatii in Polonia, la care participa si
Romania,” Hotnews, 4 octombtie 2015: http://www.hotnews.ro /stiti- international- 20473043-
noul-razboi-rece-nato-deschide-centru- contrainformatii-polonia-care-participa-romania.htm
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pentru prima data o dimensiune securitard care face referinti la aceste conflicte, Romania
poate juca un rol cheie in ridicarea vizibilitatii acestei problematici in plan european.
Evident, vecinul care are un rol disproportionat de mare in rezolvarea tuturor acestor
conflicte si a stabilitatii in regiune este Rusia si prin urmare relatile Romaniei cu
vecindtatea si cu Moscova trebuie si aibd 1n vizor si acest lucru.

4. Concluzie

In cadrul unui eveniment din toamna anului 2015, Robert Cooper, membru al unui
grup de experti OSCE, l-a parafrazat pe Franklin Delano Roosevelt spunand ca ar trebui
sd ne fie teama de faptul ca nu ne temem suficient. In absentta unei doze sinitoase de
frica, a argumentat Cooper, Occidentul risca si calculeze gresit implicatiile strategice si
securitare ale actorilor din regiune.'” Contributia de fata argumenteaza ca, departe de a se
lisa influentatd de emotii, strategia de politica externa si de securitate a UE si a Romaniei
trebuie sa fie determinata de pragmatism si de o analiza foarte rationala a intereselor sale.
Aceasta atitudine este cu atat mai importanta cu cat Marc Otte, fost Reprezentant Special
al UE pentru Procesul de Pace din Orientul Mijlociu, a sustinut recent faptul ca
transformarile prin care trece vecinatatea Uninii vor dura o lunga perioada de timp, poate
chiar o generatie."™ In aceste conditii, atdt Uniunea Europeana cat si Romania trebuie sa
fie pregatite sa formuleze un plan de actiune strategicd pentru o perioada de timp
indelungata.

Dest oficial in cdutarea unei strategii de securitate globala si a unei mai mari implicari
pe scena internationald, este putin probabil ca Uniunea Europeand si urmeze aceastd
directie. Atat problemele sale interne, cat si lipsa solidaritatii statelor sale membre cand
vine vorba de o politici externa comuna o vor limita la o orientare axatd in principal pe
imediata sa vecinatate la sud si la est. Din acest motiv Romania are o oportunitate de a se
afirma ca lider in cateva domenii cheie. Departe de a incerca sa intervina cu noi initiative,
Romania trebuie si profite de pozitia sa strategicd, de competentele si parteneriatele
acumulate pentru a promova cauza europeana in regiune.

Inci de la aderarea sa la Uniunea Europeana in 2007, Romania s-a aratat interesata
de promovarea unor politici si programe europene care si vizeze interactiunea UE cu
noua ei vecinatate. Impactul acestor initiative a fost insa limitat de vizibilitatea dominanta
a Parteneriatului Estic ca expresie pricipala de politicd externa in regiune. Reusita Poloniei
de a promova cu succes Parteneriatului Estic ca politica europeana se explica partial prin
capacitatea sa de a forma aliante cu alte state membre (in acest caz, Suedia drept

173 “The Crisis in Ukraine and the Future of European Security,” eveniment organizat de Egmont Institute,
OSCE, German Marshall Fund of the United States, Munich Security Conference, Bruxelles, 15 septembrie
2015: http:/ /www.osce.otg/networks/ 179886

174 Marc Otte, “The Greater Middle East and the Mediterranean five years from now,” Commentaries,
Egmont Institute, 29 octombrie 2015. http://www.egmontinstitute.be/  publication_article/
greater-middle-east-and-the-mediterranean-five-years-from-now/Putm_ source=the+ Egmont+mailing+
list&utm_campaign=c13d71e09a- T.Renard_ BRICS-july2015 &utm_medium=email&utm_ term=
0_6fda39e199- ¢13d71e092-183298665
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co-sponsor, cu suportul din umbra al Germaniei). In mod similar, Romania trebuie sa isi
asigure cooperarea altor state UE care nu se afla in imediata vecinitate precum Olanda,
Germania, Austria i Luxemburg pentru a mentine problemele din vecinatatea estica in
vizorul UE si pentru a contribui la promovarea valorilor si intereselor europene in zona.

Tinand cont de faptul ci insasi credibilitatea Uniunii este la mijloc cand vine vorba
de situatia din vecinitatea esticd, Romania poate juca un rol cheie, care sa permita ca

=

actuala criza sa nu fie “irosita”, ci sa fie folositd in scopul promovirii democratiei si a

statului de drept, a dezvoltirii economice si sociale in regiune.
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Securitatea nationala si dezideratul transparentei
De Anca Sineal”s

Securitatea este un deziderat al fiecdrui tip de entitate pe care ne-am putea-o imagina
indiferent de timp, context sau forma. Indivizii, actorii economici, institutiile, statele etc.
isi identifica interesele, obiectivele si temerile in mediul in care se desfasoara si se preocupa
sd-si asigure existenta si bundstarea in conditiile pe care si le autodefinesc. In mediul
institutionalizat al statelor, de obicei, aceste elemente sunt definite in asa-numita politica
de securitate. Fa stabileste modul in care entitatea in cauza isi intelege mediul in care exista
si aspira sd se protejeze. Spre urmare, ea intereseaza atat emitentul, cat si restul actorilor
care-si formuleaza astfel de nazuinte concurente in mediul in care se desfisoara in comun.
Vorbind despre state, ele sunt, de la sine inteles, subiecte colective. Teoriile contractualiste
descriu modul in care se petrece raportul dintre cetateni si stat, iar mecanismele politicii
moderne ofera parghii care si determine ca actul de reprezentare sa fie unul de
interactiune si control intre stat si cetiteni in fiecare ramurd de administrare a comunitatii
umane. Daci In alte domenii acest raport raimane un deziderat, In ce priveste securitatea
nationala lucrurile sunt cu atat mai dificile, intrucat, prin natura ei, ea nu poate fi in
totalitate sub controlul cetatenilor. Mai mult, cultura de securitate a unui stat influenteaza
mecanismul in mod decisiv. Exista putine mijloace prin care un sistem national de
securitate poate fi sanctionat public. In ce priveste tara noastrd, avem la dispozitie doua
mijloace principale: politica nationald de securitate - sau, dupad denumirea autohtona,
Strategia Nationala de Aparare a Tarii (SNAp) - si controlul parlamentar.

Daca SNAp, ca document fundamental al sistemului de securitate din Romania, este
un act singular cuprinzator, care priveste toate ramurile sistemului, controlul parlamentar
este un instrument cu diverse mecanisme §i care se aplica in mod diferentiat in functie de
ramura sau problema pe care o are in vedere. Aceasta se face, de exemplu, prin audieri in
comisii de specialitate, rapoarte periodice, votul referitor la numiri in functie, dezbateri
publice, etc. In acest capitol voi prezenta modul in care se desfisoard controlul
parlamentar In raport cu SNAp, prin mecanismul reglementat legal al dezbaterii publice.

Pentru a clarifica de la bun inceput care sunt mijloacele din tara noastra care permit
dezbaterea publici si ar trebui sa faciliteze transparenta in ceea ce priveste SNAp, merita
punctate citeva aspecte legale.’® In prezent, strategia de apirare este propusi de
presedintele tarii in termen de cel mult sase luni de la depunerea juramantului in Parlament
si necesita in prealabil validarea in CSAT. In interiorul acestui termen de sase luni

175 cadru didactic asociat al Facultitii de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicirii (FSPAC),
Universitatea Babes-Boyali si expert al Centrului pentru Studiul Democratiei (CSD)

176 Legea 203/2015 privind planificarea apdririi din 25 iulie 2015, publicati in MO Partea I nr. 555 din 27
iulie 2015, art. 4, al.1, http:/ /www.dtreptonline.ro/legislatie/legea_203_2015_planificarea_apatarii.php
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documentul este transmis ctre comisiile de specialitate reunite ale Parlamentului, care dau
un aviz consultativ, urmand ca apoi sa fie asumat si supus votului in plenul reunit al celor
doud camere. Documentul astfel adoptat std la baza intregului sistem de planificare a
apararii nationale. Pe baza lui, Guvernul adopta Carta Alba si diferitele ramuri ale sale
propun in aval o serie de documente de implementare a strategiei. Dacd majoritatea
documentelor care deriva din acest act fundamental nu sunt publice, putand in mai mica
masura si facd obiecul inputului din afara sistemului, strategia este expusa spre consultare
publici, examinati de comisii de specialitate si asumati in Parlament in mod deschis. In
acest context, Parlamentul devine, pe cale institutionala, principalul for de dezbatere
publici a SNAp. In Romania, spre deosebire de alte state, procesul de elaborare al SNAp
este reglementat legal foarte precis, atat in termeni de timp, cat si legat de circuitul sau
institutional. Pe langi numeroasele dezavantaje pe care le presupun aceste constrangeri,
avem o serie de foloase printre care obligarea la transparenta prin dezbatere intr-un
domeniu in mod traditional destul de opac.

Elementele de mai sus sunt previzute de lege, insd riman mai degraba pe hartie.
Data fiind cultura de securitate a tirii noastre, exercitiul transparentei prin mecanismele
mal sus amintite a fost facut in general, dupa 1990, printr-un proces inconsistent, cu o
usoara evolutie pozitiva, insa marcatd de lipsa de vointa politica si de o puternica nota
conjuncturald. De asemenea, tot acest proces a fost in permanenti marcat de o serie de
tensiuni si de politizare excesiva. O simplad radiografiere a discursurilor pune in evidenta
urmitoarele conflicte: transparentd versus opacitate, control public versus controlul
statului, abordare militara versus abordare larga. In toate aceste relatii de tensiune, rolul
Parlamentului este esential: in interiorul acestei institutii procesul paote dobandi sau pierde
din substanta si transparenta. El ar trebui sd asigure un spatiu specializat de dezbatere
publica sau chiar sa influenteze agenda de securitate nationala.

1. Practica politicii de securitate — generatia intai

Insdsi existenta unei politici de securitate nationala este, pe langa rutina formala, un
prim pas citre transparenta, incd recent in cultura democratiilor de tip occidental. Chiar
si SUAa publicat prima strategie de acest fel, ca document rezultat in urma unor dezbateri
publice, abia in 1986. Acest pas catre transparenta a fost facut insa cu multa soviiald de
Romania postdecembrista. Anii 1990 au gasit tara noastra intr-o stare de debusolare
geopoliticd si de oscilare legatd de evolutia interna a institutiilor democratice, fapt care a
marcat si politica de securitate nationala. In aceasti perioada procesul nu a fost unul prea
strict reglementat, fiind mai mult un gest de vointa politica. Prima initiativa, Conceptia
asupra Securitatii Nationale a Romaniei din 1991, nu a reusit sa intre pe figasul institutional.
Conceptia integratd asupra Securitiatii Nationale a Romanier din 1993 a pitruns in dezbatere
publica, impotmolindu-se in comisiile de specialitate ale Parlamentului, fara a atrage prea
mult interes din partea politicienilor nedepringi cu practica dezbaterii unui asemenea
subiect. Strategia de Securitate Nationald a Romaniei — Document cadrn (1996) si Strategia de
Securitate Nationald a Romaniei — Stabilitate democratica si integrare enro-atlantica (1998) au ramas

183



si ele la stadiul de proiect, in pofida asumarii de catre Romania a unor obligatii ferme de
securitate internationald prin aderarea, in 1994, la Parteneriatul pentru Pace, un prim pas
spre a deveni membru cu drepturi si obligatii depline al comunititii de aparare
nord-atlantice. Odata cu amanarea aderdrii Romaniei la NATO, in 1997, guvernul face
eforturi de a-si adapta sistemul de aparare nationala la cerintele aliantei, adoptand o serie
de acte normative, printre care si OG 53/1998, care prevede intre altele obligativitatea
presedintelui Romaniei de a prezenta Parlamentului dupa un calendar clar strategia de
securitate nationala.

Aceste obligatii erau de naturd sa contribuie la facilitarea dezbaterii publice asupra
unui subiect atat de putin abordat in discursul public. In realitate, termenele au fost in
continuare cu greu respectate, iar dezbaterea a fost abordatd mai degraba intr-o maniera
formala. Practica emiterii de politici in domeniul securitatii nationale si prezentarea lor in
fata Parlamentului devine una obisnuita incepand cu anul 1998 cand presedintele Emil
Constantinescu, mai mult sub presiunile sistemului de aparare, intocmeste un document,
lansat spre dezbatere publica. Dupa critici indelungate si modificari repetate, documentul
a fost prezentat in fata Parlamentului si adoptat ca atare, fara obiectii.

La un an de la preluarea ultimului mandat prezidential, Ion Iliescu si-a asumat in
Parlament strategia de securitate, care este, de asemenea, adoptata fara modificari si fard a
beneficia de o perioada prea lungi de dezbateri, probabil si din cauza plasarii momentului
in preajma sfarsitului de an, deloc favorabil unei dezbateri indelungate.'” La fel de slab a
fost si interesul ulterior pentru subiect, intrucat demersurile guvernului de elaborare a
documentelor prevazute legal a se fundamenta pe acest act programatic au fost lente si
lipsite de interes, in pofida obligatiilor legale. 178

In urmitoarele trei situatii se observa o schimbare de abordare privind politicile de
aparare, atat din perspectiva dezbaterii publice, cat si din cea a efortului de a
institutionaliza aceastd practica.

2. Practica politicii de securitate nationald - generatia a doua

Odata cu preluarea mandatului de presedinte de catre Traian Basescu, subiectul
politicii nationale de apdrare a intrat indirect in discutie prin legarea sa de o tema
importanta de campanie, cea a marii coruptii, evocatd, de altfel, si in discursul de
investiturd. In aceasti perioada s-a impus in spatiul public o maniera de a comunica si de
a dezbate public specificd presedintelui Basescu, evidenta chiar si pe acest subiect,
caracterizatd prin prezenta mediatica ridicata, lansarea de mesaje publice In manierd
conjuncturald si nesistematicd, crearea de subiecte de impact pentru mass-media, insa
izolate, chiar §i pe teme cu trimitere la securitatea nationald. Mai mult, practica consultarii
intre actorii politici a rdmas o exceptie, iar conflictul politic si institutional o regula.

177 Constantin  Degeratu, ,Strategia de securitate. Mod de intrebuintare”, Revista 22, 11.08.20006,
http:/ /www.revista22.ro/ strategia-de-securitate-mod-de-intrebuintare-2958 html
178 ibidem.
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Efectele acestui tip de abordare asupra politicii de securitate sunt evidente: pe de-o parte
starneste dezbaterea (neconstructiva si circumstantiala), pe de alta jocul politic pune in
umbra tocmai intentiile strategiei.

Astfel, documentul initiat in CSAT la sfarsitul lui februatie 2005'”, desi a beneficiat

1" si oarecare dezbatere publici'®', este amanat in mod

o larga consultare interministerial
repetat. In consecinta, dupi aproape doi ani s-a ajuns la adoptarea unui document fara
caracter legal, mai degrabi cu caracter politic, din care mai apoi urma si derive
SNAp - aga-numita Strategie de securitate."™ Nici micar in acest format documentul nu
ajunge pe masa Legislativului. Lipsa strategiei a constituit un punct important in
rechizitoriul de suspendare a presedintelui in aprilie 2007. ' Demersul reintri in legalitate
abia la sfarsitul lui martie 2007, cind procedura de suspendare era in plin desfisurare. In
acest context al suspendarii, subiectul securitatii nationale apare pe agenda publica, fiind
insd cel mai putin captivant dintr-o serie lunga de capete de acuzare. Mai mult, discutia
are loc pe marginea procedurii $i nu a continutului, desi unele aspecte, cum este
participarea militard a Romaniei la actiuni preventive ale partenerilor inernationali, aveau
potentialul sa ingreuneze bugetul statului.

Desi Parlamentul a invocat intarzierea documentului ca motiv de suspendare, el
apare pe ordinea de zi a legislativului cu mare intarziere, in februarie 2008, in Comisiile de
specialitate, si in plen in octombrie 2008, dezbaterile fiind lipsite de continut si ambitie de
a expune public principii de interes national. Astfel, strategia este adoptata in Parlament
in noiembrie 2008, fird interventii, cu doar cateva abtineri. Celelalte documentede
planificare a apararii statului sunt si ele amanate fara ca acest aspect s fie expus public
sau sanctionat politic in vreun fel.

In cursul celui de-al doilea mandat al presedintelui Basescu se intrevede un efort de
normalizare a procedurii de elaborare a documentului programatic al apararii, probabil o
lectie invitatd in procesul suspendarii. Din punct de vedere al dezbaterii publice, subiectul
nu a iesit din cadrul conjuncturii, conflictului politic si al impasului institutional. Mai intai,
mandatul a rezultat dintr-o lupta electorald cu aprige referiri la elemente specifice
sigurantei nationale. In dezbaterea televizati dintre Mircea Geoani si Traian Basescu tema
a fost abordata la un nivel mai principial decat ne-am obisnuit pana atunci, candidatii

179 Consiliul ~ Suprem de Apidrare a  Tdri, Comunicat de presa din  28.02.2005,
http://csat.presidency.ro/?pag=46&id=9

180 Consiliul ~ Suprem de Apirare a  Tiri, Comunicat de presi din 7.12.2005,
http://csat.presidency.ro/?pag=46&id=11

181 Constantin  Degeratu, “Strategia de securitate. Mod de intrebuintare”, Revista 22,
11.08.2006http:/ /www.revista22.ro/ strategia-de-securitate-mod-de-intrebuintare-2958 . html

182 Consiliul  Suprem de Apirare a  Tdri, Comunicat de presa din 17.04.2006
http://csat.presidency.ro/?pag=46&id=13, si Presedintele Romaniei, Stutegia de securitate nationald a
Romidniei, Bucuresti, 2007 http:/ /www.ptesidency.ro/static/ ordine/SSNR/SSNR.pdf

18 Propunerea de suspendare a Presedintelui Romaniei, BBC  Romanian, 19.04.2007
http:/ /www.bbc.co.uk/tomanian/news/story/2007/04/070419_propunere_suspendare_text.shtml
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expunand chestiuni legate de securitatea colectiva, securitatea umana, problema energiei
si a crizei financiare asumandu-si pozitii de ugoard inclinatie neorealistd."™ Odati cu
inceperea mandatului, procedura nu a pus probleme prea mari, ceea ce a permis
continutului sa se remarce, cu precadere datorita unui subiect care a monopolizat
dezbaterea atat la nivelul opiniei publice, cat si in spatiul politic. Fenomenul campaniilor
de presa care au ca scop denigrarea institutiilor publice a fost expus ca pericol la adresa
securitdtii nationale si a devenit subiect de disputi intre opinia publica, mass-media, unele
voci din opozitia politica si Presedintie. Subiectul a condus la esuarea documentului in
Legislativ, dupa ce PSD si PNL au boicotat sedinta comuna ca reactie la refuzul puterii de
a vota pentru eliminarea campaniilor de presa din lista amenintarilor la adresa securitatii
nationale.

Aplecarea spre continut este de apreciat, insd, din nou, aceasta s-a ficut in maniera
conjuncturald si pe un subiect cu impact mediatic puternic. Alte subiecte abordate in
cadrul politicii de securitate au fost trecute cu vederea. Daca in primul mandat al lui
Basescu impasul institutional s-a soldat cu suspendarea presedintelui, de aceastd data
acesta s-a repetat din cauza lipsei de cooperare politicd, ducand la esuarea ireversibild a
documentului si la dereglarea intregului mecanism care reglementeaza sistemul securitatii
nationale.

3. Practica politicii de securitate nagionald — o altd generatie?

Preluarea mandatului de presedinte de catre Klaus Iohannis aduce o schimbare de
abordare in elaborarea si dezbaterea politicii de securitate. Prima schimbare tine de efortul
de a respecta calendarul impus de lege. in plus, pe langa consultarea interinstitutionala de
care procesul a beneficiat si panid acum, Presedintia face apel la o expertiza largi din
domeniul academic, din societatea civila si dinspre profesionisti. In plus, se remarcd
deschidere citre consultare politica pe tot parcursul procesului. Spre desosebire de
mandatele lui Traian Bisescu, procesul rimane unul strict institutional, nefiind dublat de
lansari de idei catre opinia publicid inainte de trimiterea lui In Parlament, ceea ce dd un
caracter mai rigid si discret Intregului fenomen.

Politica nu ramane insa necriticata. Abordarea de maniera liberald a amenintarilor la
adresa securitatii nationale naste obiectii multiple. Se discuta despre categoriile de
amenintari definite in mod prea larg, despre faptul cd prea multe aspecte ale societatii sunt
securitizate, cel mai adesea fiind amintitd educatia. Totusi, luarile de pozitie dinspre
societatea civila au fost in general razlete. Revenind in mediul exclusiv politic, evenimentul
nu se desprinde de tipicul practicilor autohtone. Parlamentul a ratat ocazia de a prelua
semnele de intrebare ridicate de opinia publicd si de a le orienta spre o dezbatere
constructiva, in folosul unei teme de importanta strategica pentru Romania. Mai mult,

184 Gabriel Pecheanu, ,,Bisescu si Geoand: Sinatatea, alimentatia si energia — parti ale strategiei de securitate
nationald”, Mediafax, 3.12.2009, http:/ /www.mediafax.ro/ politic/basescu-si-geoana-sanatatea-alimentatia-
si-energia-parti-ale-strategiei-de-securitate-nationala-5152317
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subiectul a fost exploatat pentru mize politice pe intreg spectrul parlamentar. Rezultatul
cel mai vizibil al dezbaterilor pe temele legate de securitatea nationala a fost redesenarea
raportului de forte in Parlament: intentia de capitalizare politici a UNPR prin mana intinsa
presedintelui si schimbul de replici dintre PSD si PNL pe fondul absentei din tard a
premierului Victor Ponta pe motive medicale.

Disputele generate de tema securitatii nationale au acaparat o siptimana din agenda
parlamentara, mai intai prin asumarea textului de catre presedinte, adoptarea sa si votul in
vederea numirii in functia de director SIE a lui Mihai Razvan Ungureanu. Insa
magnitudinea procedurala si tacticd a evenimentului nu a insemnat $i mai multa substanta
in dezbateri. intreaga dezbatere s-a transformat intr-un conflict procedural, care a ficut
ca elementele legate de securitate s treaca neobservate: amanare pe ordinea de zi, lipsa
dezbaterilor in comisiile de specialitate din pricina deficitului de cvorum (prin absenta
parlamentarilor PSD), discutii legate de amanarea plenului din cauza lipsei avizelor
tehnice, decizia Birourilor Permanente de a ignora daci avizele, de altfel consultative,
existd sau nu, apoi decizia de a convoca plenul pentru a trece la vot. In fine, cvorum minim
in plen, vot aproape unanim al celor prezenti. Parlamentul a renuntat si de aceasta data
aproape total la substanta activitatii sale.'® Per total, dezbaterea a fost din nou precari atat
la nivel politic, cat si mediatic.

Subiectul securitatii nationale este unul vast, care presupune in orice democratie un
anumit grad de opacitate, o exceptie fatd de alte domenii supuse reglementarii prin politici
publice. Tocmai de aceea, aspectul transparentei capatd si mai multi greutate. E important
ca statul sd nu dea impresia cd secretizeaza mai mult decat e necesar sau cd opreste opinia
publica din a avea propriile inputuri in elaborarea politicii de securitate. Transparenta
poate contribui, printre altele, la rezolvarea unei liste intregi de tensiuni. Transpunerea
acestui principiu In practica poate genera dezbateri mai eficiente in vederea plierii sale pe
nevoile reale ale societatii sau un mai bun control. Cadrul legal in vigoare in Romania,
chiar daca este perfectibil, contine elementele necesare pentru sporirea transparentei, iar
Parlamentul ar trebui sa reprezinte vectorul principal de dezbatere si control. Modul in
care reuseste s isi indeplineasca aceasta functie in realitate lasa insa de dorit. In mod cert,
dincolo de reflexele politice ale mediului autohton, se intrezireste o tendinta spre
normalizare in dezbaterea politicii de securitate, insd ne aflim in continuare intr-un proces
de invatare, care depinde mult de calitatea, competenta si buna credinta a parlamentarilor
si partidelor politice.

185 George Jigldu, Anca Sinea, “’Siguranta nationald, pierduti in politica de transee”, Adevdrul, 4 inlie 2015,
http:/ [ adevarul.ro/ news/ politica/ signranta-nationala-pierduta-politica-transee-1_55970db1/5 eaafab2c36¢7 0/ index.him!
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Identitate: ne-am nascut romani - ce facem?
De Ana Soviany!80 si Miruna Vladal®?

In mentalul colectiv, Romania pare si devini un supra-personaj abstract, cand
superficial divinizat, cand (infinit mai des, s-ar parea) hulit ca un dugman.

Discursurile pe care le intalnim de obicei pe tema Romaniei apeleaza fie la o retorica
pasiv-exaltato-admirativa (pe principiul ie-olimpici-Halep), fie la una superior-scarbiti (pe
principiul “cate tiri sunt pe pamant, mai apocaliptic ca in Romania nu e nicaieri, tard de
mana a patra ce suntem”).

1. Romanica vs. restul lumii

De ce sunt problematice asemenea retorici? Evident, problema nu e ca oamenilor
le place ia sau Simona. Problema nu e nici ca oamenii critica realitati din Romania si ar fi
anormal dacid nu ar face-o. Problema e ci, undeva intre asa-zisa mandrie de a fi roman,
justificatd prin succesele unor liceeni sau vreo medalie la gimnastica, si lehamitea de a fi
roman, invocand realititi cotidiene aproape tragice, se pierde ceva. Poate o culturd a
asumarii nationalitatii, o constiinta a identitatii. Problema este, deci, una de pozitionare, de
atitudine si de echilibru.

Cum se poate dezvolta in mod real o tarid ai cdrei cetateni gandesc dezvoltarea in
termeni strict personali, fird a o conecta la contextul spatiului caruia ii apartin? Intr-o
discutie cu un roman ,,dezgustat” de Romania, putem de cele mai multe ori observa ca el
este perfect multumit de reusitele personale, dar foarte critic la adresa a tot ceea ce il
inconjoara. Ca si cand nu ar exista nicio legatura intre el §i spatiul in care triieste.

E vorba chiar de o paradigma - consideram negativ orice tine de Romania,
raportandu-ne mereu la alte tari si aproape Intotdeauna superficial si tendentios. E ca o
batilie din start pierduta.

Unul dintre crezurile care ne-au adus impreuna in Asociatia Identatitate Culturala
Contemporana (AICC) este acela c4, dacd ne concentram energia si gandirea critica doar
pe a analiza ceea ce nu merge bine in Romania, devenim orbi la reusite si la potentialul ce
ramane neexplorat. Iar un alt crez al Asociatiei noastre este acela cd a critica nu inseamna
a rezolva. De aceea, punem mare pret pe solutiile constructive si pe cooperarea intre
reprezentantii diferitelor medii si categorii sociale.

2. O societate segregata?

Cheia ar putea fi (desi suna a slogan) unitatea. Daca trecem peste deloc productivul

,».dar ce face statul?”, exista trei actori importanti care ar putea colabora pentru a schimba

186 Jurnalistd, cadru didactic si coordonator proiecte in cadrul Asociatiei Identitate Culturala Contemporand
(AICC), www.aiccromania.org
187Poetd, cadru didactic si coordonator proiecte in cadrul Asociatiei Identitate Culturaldi Contemporana
(AICC), www.aiccromania.org
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aceasti atitudine. In primul rind, elitele din zona academici/cultural, care au puterea de
a raspandi §i chiar valida curente de gandire. Apoi, mediul de business, care detine
resursele financiare necesare pentru a se implica in proiecte ce pot imbunatiti unele din
realitatile sociale puse in carca abstracta a Romaniei.

Nu in cele din urma, diaspora romaneascd. Citim de multe ori, cu o incantare
similara celeia pe care o avem cand mai castiga Halep cate un titlu, despre povesti de
succes ale romanilor din strainatate. Poate ca legitura lor cu Romania ar fi bine sa nu fie
doar una emotionala, ci si una bazata pe responsabilitate. In ONG-ul nostru, se aude des
“parabola vinului”. De foarte multe ori, un american sau un evreu preferd, oriunde s-ar
afla, sa bea vinuri produse in tara lui, preferand astfel argumentul “hai si-mi ajut putin
tara” argumentului pret sau argumentului prestigiu.

Ei bine, acesti actori par sa traiasca, la ora actuald, pe propriile lor insule, in propriile
lor realitati, cu propriile lor prioritati.

3. O intalnire norocoasa si nigte statui

AICC inseamna o mana de oameni atat de diferiti, incat, daca cineva ar arunca o
privire pe profesiile noastre, ar avea impresia ca a deschis, din greseald, nomenclatorul de
meserii. Avem oameni din business, IT, istorie, stiinte politice, media, literatura si lista ar
mai putea continua. Ceea ce ne-a adus impreund a fost, dacd vreti, o lehamite fata de
lehamitea generala vizavi de Romania si fatd de stereotipurile prin care ne raportim la
spatiul cultural caruia ii apartinem. Una dintre ideile noastre comune este cd antidotul
stereotipurilor este incercarea de a intelege ceea ce te inconjoard. Si ar fi tare greu si
intelegi ceva fara sa faci apel la cultura.

Unul dintre proiectele importante ale asociatiei s-a nascut dintr-o intamplare. in
urma cu cativa ani, presedintele ONG-ului a citit intr-un ziar local un interviu cu un
cercetator pitestean, care obtinuse, in 2000, un doctorat la Sorbona. Leonard Velcescu,
istoric de artd, avusese o teza despre o serie de statui intruchipandu-i pe daci, realizate de
sculptori antici romani dupa rizboaiele daco-romane. Putin cunoscute in Romania,
statuile, ridicate intr-o perioada de apogeu a artei romane, ii infatiseaza pe daci in ipostaze
demne si impozante. Astazi, aceste statui se afld in muzee celebre din lume (inclusiv Luvru
sau Ermitaj), dar niciuna in Romania.

Povestea pitesteanului stabilit 1a Paris, care isi dedicase cercetarile unui fragment din
istoria tarii sale despre care noi nu invitasem la scoald, ne-a intrigat. L-am contactat, ne-am
imprietenit si, la putin timp de la acea intalnire, AICC, cu sprijinul financiar al companiei
de software Gemini Solutions a lansat muzeul virtual Statui de Daci. Proiectul contine o
galerie cu fotografii ale monumentelor, precum si detalii despre locurile in care acestea se
afld. Ceva mai tarziu, am lansat si o aplicatie, care faciliteaza si mai mult accesul la aceste
date. Practic, ceea ce a facut AICC prin acest proiect a fost sd mute o informatie istorica
relevanta, ce risca si ramana putin cunoscuta in afara mediului specific, intr-o zona mult
mai apropiata neinitiatilor.
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Pe de alta parte, proiectul a readus lucrarea lui Leonard in atentia mediului academic.
Sinu oricum. La mai bine de 10 ani de la sustinerea tezei de doctorat pe tiramuri franceze,
Leonard Velcescu obtinea, in decembrie 2012, premiul “Eudoxiu Hurmuzachi” al
Academiei Romane.

Nu ne-am dat seama atunci, dar izbutisem un exercitiu deloc usor. Reusisem sa
stabilim un dialog intre cei actori pe care noi ii consideram atat de importanti pentru
dezvoltarea Romaniei.

4. Un final fericit

Desigur, povestea AICC nu e neapirat spectaculoas, dar e un exemplu, la scara
mica dar relevantd. Micar noi stim acum cd nu triim Intr-o societate “segregatd” prin ea
insasi, ci e, evident, doar o chestiune de atitudine si de dozare echilibratd a energiei.

Dezvoltarea prin unitate ar putea insemna o “aducere impreuna” a unor resurse
intelectuale si financiare, pentru un bine comun, un bine al societatii, nu al individului.

Lucrarea Dacii in sculptura romand. Studin de iconografie antica de Leonard Velcescu a
aparut in 2015, in limba romani, la Editura Academiei.'® O victorie micd pentru Romania,
una mare pentru noi. Sau, cine stie, poate putin si invers.

188 Detalii despre studiul lui Leonard Velcescu: http://aiccromania.org/ ro/sustine-aicc/ cumpata-cartea-
dacii-in-sculptura-romana.
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Pledoarie pentru un model cultural european de sorginte bizantina
sau Integrarea continua prin cultura
De Adrian Lesenciuc!®

Pentru politica externa romaneascd, deschiderea europeana pare, mai degrabd,
pliabila sincronismului lovinescian. insé, cum vom vedea, ea se regiseste in articuldrile
subtile ale culturii romane, fapt ce devine inteligibil analizand raporturile culturii romane
cu Europa de-a lungul istoriei sale moderne prin apel la altd grild perceptiva decat cea
propusi de junimismul maiorescian. In acest sens meritd amintite, in primul rind,
eforturile lui Cantemir de aducere sub aceeasi umbreld europeand a umanismului latin si a
invataturii orientale, de a inchega parcursul sub marca culturala a unui spatiu-sinteza in
care se regasesc influentele rasaritene si apusene. Dimitrie Cantemir, printul cronicar,
membru al aceleiasi academii din care faceau parte Leibniz si Montesquieu, a fost

considerat a fi primul european al Rasaritului. Raportandu-si propriul popor la ,,/umea mai
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luminatd” in Descriptio Moldaviae (lucrare scrisd la cererea Academiei de Stiinte din Berlin)
prins in zona tensionatd a raporturilor dintre dragostea de patrie si de adevar, principele
moldav schiteazd un ,model cultural” — rudimentele unui mijloc de investigatie a
complexului cultural romanesc fatd in fatd cu provocarile antagonice ale Rasaritului si
Apusului —in intelesul pe care Noica (1988/1993:39) il alocd acestei sintagme, de imagine
spectrala (implicand simplificarea in esential) a culturii. Raportand mereu fizionomia si
fiziologia culturii si civilizatiei moldovenesti de la inceputul secolului al XVIII-lea valorilor
apusene, Cantemir a incadrat fiinta culturala contextului sau integrator, mai larg, european.
Unul dintre momentele importante din istoria culturii romane moderne in
raportarea la Buropa, in special prin faptul ca acum se aduce aminte pentru prima datd de
»cultura europeana” ca tot unitar, atotcuprinzator, este momentul Constantin
Radulescu-Motru. Intentia reveldrii adevarului obiectiv l-a condus pe Radulescu-Motru la
configurarea unui punct de vedere anti-individualist prin apel la modelul/sistemul
»personalismului energetic”, catalizator al relatiilor cu ceilalti, in limitele cdruia poate fi
definita cultura drept sintezd a personalitatii, conceputd ca o personalitate-tip, adicd
invariabila, mai degraba potentiald decat reald, ideald, echilibrata si cu rol de echilibrare:

. Cdci cultura este o personalitate. Ea este insd o personalitate tip si nu o personalitate
in corp concret, cum este cea a individului. Varietatea de structurd pe care o pregintd
personalitatea concretd nu o gasim in culturd. Cultura are o structurd ideald: este mai mult o
realitate potentiald. Ea este ceva mai mult decat media statisticd a personalitdtilor concrete din
sanul unui popor; este personalitatea ideald la care fiecare personalitate concretd contribuie cu o

189 Poet, prozator, critic literar.
190 Cantemir, Dimitrie. [1716] (1967). Descrierea Moldovei. Bucuresti: Editura Tineretului.
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componentd. Cu cit personalitdtile concrete sunt mai sfasiate in interiorul lor sufletesc de chinurile
Indotelii §i de absurdul experientei, cu atit aspiratiunile lor catre o unitate sunt mai vii. Cu cdt
congtiinta unui popor simte mai addne disarmonia lumii, cu atdt ea este mai favorabild la
primirea  wunei  culturi. Cdei  cultura, ca §i personalitatea, este echilibru  sufletesc.”’
(Radulescu-Motru, 2005:93)""

Aceastd perspectivd aduce in prim plan cultura europeana ca dat, alcituit din
culturile nationale, atata timp cat popoarele sunt incapabile, individual, sa creeze un
anumit tip de cultura: ,,nici un popor european nu este, in mod exclusiv, creatorul unui tip de culturd”
(Radulescu-Motru, 2005:94). Raportul dintre cultura europeana si culturile nationale este
de crestere organicd; cultura europeana se imparte in culturi nationale asemenea
personalititii omenesti in personalitati individuale. Prin urmare, cultura romana este mai
concreta decat cea europeand, mai actuald decat aceasta, la fel cum si
cultura/personalitatea individuald este mai concretd in raport cu cea nationald, in ciuda
faptului ca nu apartenenta, identitatea sunt definitorii. Cultura europeana presupune o
deschidere fireasca, este un dat. Romanul nu poate fi, astfel, decat european.

Centrul nodal al refocalizarii schimbadrii culturale la romani in raport cu
exterioritatea, cu Europa, il constituie lucrarea lui Constantin Noica, Modelul cultural
enrgpean. Nascuta in perioada tarzie a creatiei noiceene, aflatd sub amprenta revalorizarii
nationalului, specificului, autenticului, lucrarea se structureazd in jurul dezbaterii pe
raporturile dintre regula si exceptie in viata culturii. Existd, afirmd Noica, exceptii care
contrazic si infirma regula (cu o reguld intolerantd in marginal), exceptii care confirma
regula (tolerate, dar marginale), exceptii care largesc regula (o modeleaza spre a da
socoteald de abateri, spre a include prin integriri succesive ceea ce candva se gasea in
hatisurile marginalului), exceptii care proclama regula, rimanand exceptii (care, in acest
cadru al intelegerii, presupun vietuirea culturii in exceptie, in raport cu o reguld
indepartata, abstracta, dar mereu innoita si reipostaziatd in raport cu exceptia cotidiana)
dar si exceptii care devin pur si simplu regula, cea mai productiva dintre formele de relatie
deja analizate in raport cu stiintele culturii: ,, Toatd cultura europeand va fi fost una in care, rand
pe rand, exceptiile constituite ca valori autonome — valori teologice, etice, filozofice, stiintifice, economice,
chiar creatii tehnice — vor fi incercat sd devind regula” (Noica, 1988/1993:25-26).

Instituirea culturii in raport cu propriile variatii, cu propriile sale exceptii, devine
campul de analiza a infatisarilor paradoxale ale propriei deveniri. Raporturile dinamice
dintre culturi si limitele/matginile/variatiile sale pot fi intelese si in prelungirea unor altfel
de disocieri, cum ar fi, de pildd, cele dezvoltate in dialogul Parmenide al lui Platon: Unu si
repetitia sa; Unu si variatia sa; Unu 7z Multiplu; Unu &/ Multiplu; Unu multiplu. (Noica,
1988/1993:44-45). Fird a desconsidera primele patru tipuri de raportare a regulii culturale

191 Ridulescu-Motru, Constantin. [1904] (1998). Cultura romani si politicianismul. In Constantin
Rédulescu-Motru, Sereri politice. Selectia textelor, ingrijirea editiei st studiul introductiv de Cristian Preda.
Bucuresti: Editura Nemira. 65-186.
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la variatiile sale, fird a pierde din vedere posibilititile multiple de dezvoltare a raporturilor
dintre Unu si Multiplu in planul repetitiei, variatiei, incluziunii sau conjunctiei, ceea ce tine
de ,,structura culturii noastre” este, de fapt, exceptia care devine regula, exprimabila prin Unu/
multiplu:

w»De randul acesta, nici Unul nu primeazad, nici Multiplul, cn Unu este de la inceput
multipln, distribuindu-se fird sd se impartd. Nici o clipd insd Unu multipln nu poate fi asimilat
Ini Unu in Multipln al panteismnlui, in care individuatia a degradat pdrtile si doar reintegrarea
lor le salveazdy in care lumea este una singurd, prin primatul Unului, in timp ce Unul multiplu
se rdspandeste in lumi si campuri; in care Unn nu se preface in unitati, pe cand in cultura
europeand Unn da  wunitifi, de  fiecare datd  antonome, ca monadele.” (Noica,
1988/1993:51)"

Astfel, spre a diferentia intre modelul cultural european al unitatii reductibile la
monade si modelul cultural autohton al Unului multiplu, indivizibil, organic incastrat in
functionalitatea intregului, purtitor de intreg, de potentialititi ale intregului i, in egala
masuri, exprimandu-se pe sine prin particularitatea formulei de a da viata, a caii de a
valorifica intregul, Noica se distanteaza de teza spengleriana a inceputului culturii
europene pretins faustice in nebulozitatea Nordului anilor 900-1000. Pentru Noica,
Europa se naste in Sud-Est.

Asadar, doud lucriri fundamentale, aparute aproape simultan, dau seama despre
provocirile identititii europene: Gandind Eurgpa a lui Edgar Morin (1987/2002), respectiv
Modelul cultural enropean al lui Constantin Noica, ambele punand in prim plan principiul
unitatii (si, implicit, al identitatii) multiple. Prima, provenind din inima Occidentului
european si fiind purtitoare a valorilor occidentale, vorbeste despre o culturd europeana
iudeo-crestina-greco-latina. Cealaltd, nascuta din refluxul policronic al spatiului romanesc,
vorbeste despre fundamentele bizantine ale Europei. Aceasta din urma exprima paradoxul
rational in limitele naturalului, comunicand cu rest despre momentul nasterii Europei:

w Lotul a inceput in 325, la conciliul de la Niceea, convocat de imparat, continudnd cu
alte sase renninni [de episcopi], pand in 787. (...) In anul 325 incepe in chip hotirit o culturd
noud (...) Impotriva oricirui gnosticism, incapabil a intelege cum pot trei [persoane, ipostasurile
Sfintei Treimi: Tatal, Fiul si Sfantul Dub] sd fie una [o singurd substanta, o singurd fiinta,
cea a lui Dumnezen], s-a decretat cd trei sunt efectiv una.” (Noica, 1988/1993:69-71)"

Prima lucrare, nascuta dincolo de spatiul in care in mod natural 1=3, se straduieste
prin apel la dialogica — logici diferite legate intr-o unitate in mod complex (complementar,
concurent si antagonist, remarca Morin) -, sa conceapa multiplul:

wDificultatea de a concepe Europa este, in primmul rand, dificultatea aceasta de a gandi
unicul in multiplu, multiplul in unic: unitas multiplex. Este, in acelagi timp, dificultatea de a
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concepe identitatea in non-identitate. Astfel, pentru a concepe modul in care unitatea enropeand
zace in degunire §i eterogenitate trebuie sd apeldam la doud principii de inteligibilitate susceptibile
sd elucideze fenomenele complexe ale acestei ordini: principinl dialogic si principinl de recursie.”
(Morin, 2002:28)"*

In ordinea naturalului, o Europa multipli poate fi perceputa prin apel la cuminecare.
Intru cuminecare, unul si multiplul se regisesc. In spiritul comunicrii, ele se exclud, in
ciuda faptului cd prin cuminecare comunicarea nu este exclusa, ci imbogatita; asijderea
identitatea.

Doar la acest nivel, al intelegerii culturii europene ca intreg operand cu structuri
multiple, diversificate, in continua diversificare, ele insele distincte in plan imagologic, dar
purtatoare de intreg in plan cultural, schimbarea culturald, in general, cea specifica
spatiului cultural autohton, in particular, poate imbrica bogitia de forme organice,
multiplicabile, ale exceptiei ce tinde si se instituie in locul regulii. Mai exact, intr-un
asemenea inteles, calea spre intreg este prin parte, calea spre universal prin national, el
insusi o forma de universalizare, de punere a in act a unor valori care vor impiedica
oricum, oricand posibilitatea decadentei unei culturi astfel constituite. Cultura europeana,
de sorginte bizantind, ddinuie in ciuda erodarii civilizatiei europene. Ca un Bizant dupd
Bizant, ea naste in marginalul normativ, cultural, istoric, chiar geografic, noi forme ale
exceptiei care tind sa ia locul regulii. Unul multiplu se perpetueaza din interior si poate fi
erodat tot din interior. Caci, argumenteaza Grigore Georgiu, ,.forta culturii europene vine insd
din modul nou si fecund in care a stint sd articulese unitatea i diversitatea” (Georgiu, 2000:478).'”

In plus, in contextul in care dupa destrimarea Europei imperiilor Europa natiunilor
isi anunta posibila dezarticulare, problema identitatii devine implicit legata de organicitatea
culturii nationale in raport cu organicitatea sau artificialitatea culturii europene. Agadar,
intr-o Europa tulburati de tendinte contrare, centrifuge si centripede, cultura romana, in
devenirea ei organicd, se raporteaza prin intermediul identitatii la deschiderea spre
universal.

Formula fericitd a deschiderii, care presupune reducerea tensiunilor generate de
efectele contrare (integrationiste vs. nationaliste, localiste) este cea paradoxald a exprimarii
simultane a identitatilor multiple prin apel la fericita sintagma provenita din ,,simetria
onto-logica” unitate-diversitate, in forma ,,unitate in diversitate”. In acest sens, devine
obligatorie optiunea cdii culturale de articulare a unitatii europene: unitatea politica si cea
economica ar trebui sa fie consecinte ale unitatii in diversitate pe palier cultural si nu ar
trebui sa dicteze ordinea centratd a unor juxtapuneri de identitati. Chiar daca Tratatul de
la Maastricht fundamenteazd suporturile politic si economic ale Uniunii Europene,
adevirata bogitie culturald a Europei, diversitatea ei culturald este cea care aproape
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invizibil a alimentat §i sustinut unitatea. In acest sens, cultura romand, a cdrei vocatie este
de a intelege raportul U/D ca ,unitate in diversitate”, este de fapt constitutiv integrat
spiritului acesteia. Comunitatile nationale europene raman a-si revendica, In virtutea
modelului noicean, dreptul la identitate si diversitate, intr-un cadru integrativ care, ca
intreg, se distribuie fard sd se impartd, care ,,este al tuturora §i al nici uneia in mod absolut’
(Georgiu, 1997:405)."

In plus, calea europenizirii devine limuritoare pentru ciile schimbirii culturii
romane. Principiul ,unitatii in diversitate” permite culturilor sa se manifeste ca
ireductibile, sa-si afirme in mod egal legitimitatea antropologicd, atata timp cat culturile
nu se pot reduce, substitui sau rezuma unele la altele. Constiinta de sine a culturii permite
in egald masurd afirmarea identitatii si deschiderea spre alteritate in cadrul integrativ
european, din aceeasi plimadd constituit cu cadrul cultural romanesc, autohton.
Diferentele nu se traduc prin distante, ca in limitele paradigmei disjunctive, ci prin
acceptare, toleranta si, in cele din urma, prin unitate launtrica, prin cuprindere holografica
in limitele constiintei a fiintei culturale a celuilalt intr-un eu integrativ mai larg, cultura
europeana.

196 Georgiu, Grigore. (1997). Natiune. Culturd. ldentitate. Bucuresti: Editura Diogene.
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Valorile culturale nationale — un reper necesar in contextul european
De Gelu Vlagin!??

1. Contextualizare

Romania face parte integranti din Uniunea Europeana care este reprezentati in
acest moment de peste 500 de milioane de locuitori insa prea putini sunt cei care inteleg
insemnatatea acestui lucru mai ales in contextul valorizarii potentialului cultural national.
Sigur cd exista din ce in ce mai multe voci care contestd cu vehementd alimentarea
supraponderald a conceptului #ational insi nu poti exista ca natiune daca nu esti capabil sa
intelegi si sa accepti existenta diversitatii patrimoniului cultural european. Spiritul de
fronda, spiritul contestatar isi are farmecul si rostul siu atata vreme cat nu se transforma
intr-o formd denigratoare sau intr-o modalitate genericd de promovare a ideologiilor
anarhice folosind spatiul de nisa creat artificial de anumite grupari anti-sistem.

Cu siguranta ca acest lucru poate fi detectabil chiar si in zona culturalului acolo unde
si-au facut aparitia In ultimele 2 decenii cateva grupari destul de vizibile in spatiul
romanesc. Acceptand libertatea de exprimare, acceptand cu toata deschiderea promovarea
opiniilor diverse nu poti ramane totusi indiferent la tentativele succesive de mistificare ale
unor adevaruri cultural - istorice. Sigur cd lipsa unei coerente institutionale, atitudinile
vadit minimalizatoare venite dinspre zona politicului nu fac altceva decat sa alimenteze
speculatiile cu privire la dezinteresul tot mai pregnant fata de cultura in general.

Lipsa punctelor de reper, anihilarea valorilor autentice prin suprapunerea
subculturii, neinplicarea elitelor sau mai bine spus implicarea nesemnificativa duce la o
deteriorare continua a notiunii de culturd in ansamblu ei si la marginalizarea oricirui tip
de eveniment de sorginte culturald. Nimeni nu spune ca ar trebui ca fiecare cetitean sa fie
un adevirat actant cultural insa inducerea lipsei de respect fata de actul cultural provoaca
o atitudine de respingere a formelor conexe de reprezentare ceea ce duce In timp la
radicalizarea conceptului de model cultural prin impunerea unor forme valorice de cea
mai joasa tinuta si prin creionarea unor false valori reprezentate de oportunisiti si veleitari.
Este absurd sa crezi astdzi cd Romania nu are valori culturale sau ca societatea romaneasca
n-a avut de-a lungul timpului repere sau referinte culturale de cea mai inaltd tinuta, cu
vizibilitate atat nationala cat i internationala.

N-o s fac deloc apologia nationalizari valorilor culturale autohtone cum dealtfel n-o
sd pot spune niciodata ci depdsirea unui spatiu cultural national inseamnd automat si
delimitarea persoanei respective fatd de-o aparteneta teritoriala si fata de-o realitate istorica
insd pot mentiona cateva elemente anestetice care impun o revitalizare si reabilitare
urgenta a reperelor culturale pentru a realiza ulterior stabilizarea elitelor si nu migrarea lor
precoce inspre alti beneficiari din afara cetatii.

197 scriitor, promotor cultural.

196



As putea sugera mai multe variante, as putea continua folosind instrumentele
ideatice de studiu despre valoare din perspectica dimensiunilor culturale dupd metoda lui
Geert Hofstede de la Universitatea din Maastricht sau as putea sa vorbesc despre
complexul puterii si nivelul de anxietate al colectivismului cultural romanesc tinand cont
de modul de perceptie al inegalitatii sociale, al puterii §i al autoritatii precum si modalitatile
de relationare cu autoritatea insa nu puteam emite judecati de valoare firi a lua in calcul
o caracteristicd de tip comportamental care sugereaza faptul ca romanii, in general, prefera
sa nu intervina in exercitiul autoritatii, preferand sa se supuna ordinelor date de sus, acest
comportament exprimand nevoia stringenta de a avea lideri autoritari chiar §i in zona
culturalului.

De aici rezulta necesitatea de reabilitare a valorilor culturale nationale si repunerea
lor intr-un circuit firesc la nivel referential. Fara aceasta reabilitare avem téate sansele de-a
aduce prejudicii maximale culturii in general dar si societdtii romanesti in ansablul ei.
Pentru ca in ciuda aparentelor, tara noastra inci mai are din punct de vedere
comportamental o atitudine de societate colectivista prin pozitionarea in fata valorilor si
prin angoasa fata de nevoia de auto-afirmare. Intr-un studiu purtand amprenta
inconfundabila a distinsului Hofstede se afirma ca 7n farile colectiviste, indivizii se supun regulilor
grupului social de care apartin si cd societatea este fragmentatd in astfel de grupuri, unite prin interese
comune. Grupurile an scopul promovarii intereselor membrilor in detrimentul celorlalte grupur.
Mentalitatea colectivistd considerd cd resursele sunt limitate si cd aceste putine resurse mogtenite trebuie
distribuite in asa fel incit sa obtind cat mai multe, in detrimentul celorlalfi, §i exclude posibilitatea
multiplicarii resurselor de catre fiecare individ.

Insi tocmai cunoasterea esentiald a tipologiilor sociale va putea sa ne aduci in
ipostaza de-a deveni formatori de opinie si promotori ai unei schimbari radicale in
mentalul colectiv. Pentru ci, ce poate fi mai inaltitor decat zborul si ce poate fi altceva
zborul decat un accept si-o constientizare a individualului, a diferentierii fieciruia dintre
noi in raport cu actiunea intelectului, in raport cu minima contributie la dezvoltarea
auctoriala a eu-lui. Spunea la un moment dat Constantin Noica: Vata omului si a culturilor
reprezintd, la drept vorbind, o dezbatere intre reguld si exceptie. Dar se definesc oamenii si culturile numai
pe temeinl principiilor pe care le invocd? san mai degraba se definesc prin marginea de abateri pe care o
Ingdcduie aceste principii?

Intr-un interviu acordat recent unui ziar spuneam ci din pacate la noi in Romania
sunt atat de perimate actiunile festive Incat nu-ti mai pare deloc firesc sa participi la
evenimente oficiale sau oficializate cind observi ca pana si notiunea de firesc a disparut
din peisaj. Romanii din straindtate sunt insa cei care cauta aproape cu disperare orice prilej
pentru a-si actualiza afectivul teritorial prin inventarea unor evenimente relationate cu tara.
Apar astfel numeroase actiuni de tip: zilele romanesti, saptimana culturii romane, etc
incepand cu marile metropole occidentale si terminand cu satele agricole din zonele
iberice. Sigur ca exista o farama de sentiment §i dorintd inaltitoare in toate aceste
intamplari Insa aproape de fiecare data evenimentul cultural se transforma intr-un fel de
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serbare campeneasca de unde nu vor lipsi niciodatd micii, sarmalele i muzica de proasta
calitate. Cam putin, zic eu, pentru ceea ce si-ar fi dorit un asemenea eveniment.

Revenind pe tiramul natal as vrea sd precizez faptul ca nu mi se pare deloc usor
astazi sa dai o conotatie exclusivista, fara nuante politicianiste, unei sarbatori care ar trebui
in fond si la urma urmei sa fie emblematica atat ca punct de reper cultural national dar
mai ales ca mijloc de promovare a imaginii Romaniei in strainatate. Pentru ca orice s-ar
spune si oricat ar incerca altii si minimalizeze impactul, cea mai buna, mai onoranta si mai
putin costisitoare variantd de lobby international este cultura. Ce-ar trebui ficut in acest
sens ? Cred cd n-ar trebui sa conteze atat de mult faptul cd sarbatorim ziua nationala a
culturii romane pe 15 ianuarie si nu intr-o cu totul altd zi, nici animozititile, nici
interpretarile malitioase si nici polemicile nesfarsite. Ci faptul ci am putea beneficia de o
sarbatoare culturald in cel mai profund sens al interpretarii, cu actiuni de nivel european,
cu promovarea in prim plan si in prime-time a multitudinii de actanti ai spatiului cultural
romanesc — mi refer la aceia care sunt reprezentativi din punct de vedere valoric. Insa tare
mi-e teama cd aceasta sarbatoare nationala o sa se trasforme intr-un alt prilej de-a arunca
pe apa sambetei niste fonduri uriase pe care nimeni niciodata n-o sa le mai justifice.

2. Diagnostic

Dinamica valorilor culturale ar trebui pana la urma sa fie vizualizatd la adevarata
dimensiune sociald si in cotextul globalizarii tinand cont de perspectivele deschise de
formele multiculturalitatii si de conexiunile realizate in interiorul Uniunii Europene prin
intermediul diverselor programe finantate cu fonduri nerambursabile. Chiar legea
fundamentala a statului roman, Costitutia, prevede: statul trebuie sd asigure pdstrarea identitdtii
Spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si conservarea mostenirii culturale,
dezvoltarea creativitatii contemporane, promovarea valorilor culturale si artistice ale Romainiei pe plan
international. lata deci cd avem tdate premizele pentru a considera oportuna o altfel de
dinamica a valorilor culturale si o repozitionare — in functie de criteriile de competenta a
tot ceea ce inseamnd reprezentare culturald atat la nivel national cat si la nivel international.

Conflictul generationist existd nu doar pentru ci a preluat o traditie mai veche ci
pentru ca s-au acutizat diferentele conceptuale intre generatia tanird — complet debarasata
de incorsetarea intr-o forma rigida de exprimare si vechea garda tributard unui mod
standardizat si directionat de abordare a creatiei in toate formele de manifestare. Nu
putem nega valoarea unor personalititi culturale fara sa fim suspectati de subiectivism
generationist insa trebuie si recunoastem cd, din picate, existenta culturald romaneasca
dinainte de ’89 n-a prea excelat la capitolul promovarea elitelor. Singura conexiune
notabila a reusit-o Constantin Noica prin Scoala de la Paltinis - de altfel pot afirma ca
elementul de cotiturd existentiald si motorul de formare intelectuald personala a fost, in
cazul meu, lecturarea cartii Povestiri despre Om - dupd o carte de Hegel, aparuta prin anii 80 si
care mi-a ajuns aproape clandestin in mainile mele de adolescent (cred cd aveam in jur de
15-16 ani) sub forma de copie xeroxata. Acela a fost pentru mine momentul de revelatie
absolutd, declik-ul care avea sd declanseze scanteia cunoasterii.
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Probabil din aceasta cauzd n-am cum sa ignor cu desavarsire contributia lui Noica
si a Scolii de la Piltinis In formarea de mai tarziu a unet elite intelectuale care si-a adus un
aport substantial in dezvoltarea societitii romanesti actuale. Nici nu-i de mirare cd s-au
intamplat asemenea lucruri dacd stam putin sa rememorim evenimentele: Dupi
terminarea liceului, Constantin Noica s-a Inscris la Facultatea de Filosofie si Litere din
Bucuresti, pe care a absolvit-o in 1931 cu teza de licentd Problema lucrului in sine la Kant. 1.a
facultate l-a intalnit pe profesorul Nae Ionescu care a adunat in jurul sau si a elevat o
pleiada de membri ai tinerei generatii interbelice a literaturii si gandirii romanesti ca Mircea
Eliade, Mircea Vulcinescu, Mihail Sebastian, Emil Cioran. In primavara anului 1938 a
plecat la Paris cu o bursd pe un an din partea statului francez iar in perioada 1940 / 1944
il gasim pe Noica la Berlin in calitate de referent de filosofie la Institutul Romano-German
timp in care participa de mai multe ori la seminarul de filosofie a renumitului profesor
Martin Heidegger. Mai tarziu, Constantin Noica avea sa formeze la randul sau o intreaga
generatie de intelectuali: Gabriel Liiceanu, Andrei Plesu, Sorin Vieru, Paul Anghel,
Constantin Barbu, Francisca Bilticeanu, Aurel Brumaru, Andrei Cornea, Alexandru
Dragomir, Marta Gutu, Andrei Justin Hossu, Dan Iacob, Thomas Kleininger, Serban
Nicolau, Octavian Nistor, Ion Papuc, Monica Pillat, George Purdea, Victor Stoichita,
Alexandru Surdu, Mihai Sora, Marin Tarangul, Vasile Dem. Zamfirescu.

Sigur cd existd astazi multi contestatari ai importantei Scolii de la Paltinis, la fel cum
existd incercari de discreditare a mentorului acestui grup, insa realitatea istoricd va reaseza
mai devreme sau mai tarziu, pe fagasul normalitatii, un adevar incontestabil. Lungul drum
cdtre ignoranta cultivatd vreme de decenii prin igolare, minciund i sofisme nu poate fi anulat peste noapte
sau in rdstimpul catorva luni. De aceastd gresitd apreciere a situatiei se fac poate astazi vinovati
intelectnalii roméni. Inchisi ani la rand in lumea cirtilor lor, ei nu si-an dat seama cit de adénci sunt
sechelele maladitlor spiritului colectiv — afirma Liiceanu intr-una dintre cartile domniei sale,
relevand un mare adevir.

3. Pozitionare platformatica

Dupi Revolutie avea sa se intample ceva asemanator Scolii de la Paltinis - insd pe
segmentul de literaturd. Ma refer la cenaclul de la facultatea de litere condus de Mircea
Cartdrescu in perioada anilor 90, cenaclu in care m-am format si eu ca poet intr-o perioada
decadenti in care poezia avea toate valentele unui #ndergronnd impus & indus de sistem.
Mircea Cirtarescu a condus acel cenaclu literar despre care n-ar putea sa vorbeascd
altcineva mai bine si mai pertinent decat cei care si-au purtat in fiecare siptamana pasii pe
coridoarele Facultatii de Litere in drum spre ceea ce avea sa devina perspectiva lor literara.
Cezar Paul Badescu, Razvan Raddulescu, Mihai Ignat, T.O. Bobe, Zvetlana Carstean,
Doina Ioanid, Victor Nechifor, Ioana Nicolae, Paul Cernat, Sorin Ghergut, Marius Ianus,
Ana Maria Sandu, Domnica Drumea, Razvan Tupa si multi, multi altii. Tineri scriitori care
au confirmat. Care deja sunt remarcati in lumea literara si care formeaza intr-un mod mai
putin restrictiv elita viitoare a culturii romane.
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Nu stiu sa fi existat cineva care a participat constant la intalnirile cenacliere de la
Litere si care sa nu fi simtit la un moment dat evolutia. Sa nu fi avut sentimentul indltator al
gborului. Despre acest lucru este vorba. Despre indltarea deasupra lumii $i despresentimentul
gborului. Sigur ca este o metafora, sigur ca folosesc imagistica poetica incercand o definire
a simplitatii artistice, a reintoarcerii inspre gona inefabilului. N-as vrea si definesc eclectic si
cu descriptivism egolatrn cat de mult a insemnat pentru mine acest cenaclu insd as vrea cu
siguranta sa afirm — si cred ca as fi cel mai in masura sa-1 judec subiectiv, negandu-1 — ca
scriitorul Mircea Cirtarescu este tot ceea ce putea da mai bun literatura romand
contemporanid de dupa Revolutie. Este acel referential spre care tinde sa ajunga fiecare
scriitor, este un punct de reper necesar.

Insa din pacate — si aici n-am cum sid-l contrazic pentru ca si eu am cunoscut
viziunea dedincolo de idurile cetdtii — traim o stare de angoasi fata de tot ceea ce inseamna
maretie — si prin asta Incerc sa delimitez elitele de elitism — triim intr-o continui
devalorizare culturala, intr-o societate care acepta nestingherita propagarea subculturii, a
nonvalorilor si a imposturii, triim intr-un reality show permanent uitand care sunt
diferentele dintre limitd §i limitare, confundand libertitile de opinie si exprimare cu
vehementa contestatard si cu afisarea unuije #'en fiche auctorial. $i facem acest lucru
aproape iradiind in penibild incantare in loc sd asezam firescul acolo unde i se cuvine.

4. Solutii i exemple de bune practici

Nu spun cd ar trebui neaparat sia facem un piedestal pentru Mircea Cartirescu sau
Norman Manea sau Herta Miller (si sa-i ingropam in acest fel in derizoriu aga cum s-a
mai intamplat de-a lungul timpului $i cu alti mari scriitori) insa ar trebui sa ne bucurdm ca
avem asemenea oameni printre noi, oameni care au iesit in afzrd, in zona de dincolo de
zidurile cetatii. Pentru cd dincolo de cetate se afla Universul pe care cei mai multi dintre noi
isi doresc sd-1 cunoasca in adevirata lui magnitudine. Sigur ¢4 cel mai frumos teritoriu este
curtea din fata casei tale insd ar trebui sa daramam gardul Inalt si si incepem sa vedem cu
adevirat ca dincolo de el existd lumea. O lume altfel, multiculturala si neconventionala dar
civilizatoare pana in cele mai profunde intelesuri. Rimane in puterea fiecaruia dintre noi
sd considerdm pand unde este necesard cwiliarea proprie insa n-avem dreptul sa ne
desconsideram valorile. Este ca si cum ne-am nega existenta. Si fara existenta degeaba
vorbim despre traditie, istorie, patriotism, stat national si alte notiuni elementare. Fira
valori suntem sortiti uitdrii, suntem — pentrua mustiucitaoard —  Ofertatii 5i
Incatusari marginalului.

Misterul culturii apartine deja unor traditii legendare. Tentativa de-a impune un
model cultural nu va avea niciodata sorti de izbanda intr-o societate in care predomina
spiritul revansard §i contestarea perpetuud a valorilor mai mult sau mai putin
institutionalizate. N-ai cum s devi credibil dacd TU ca persoand, ca om de culturd esti
discreditabil in orice moment, cand esti susceptibil de necunoastere si de nepricepere. N-ai
cum s devi un formator de opinie cand TU n-ai minimele criterii de valorizare, cand nu
folosesti referinte culturale sau puncte de reper intelectual. Astazi, mai mult ca niciodata
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avem nevoie de elitd, avem nevoie de acea mantuire sublima a existentei si rezistentei prin
cultura. Nimicul §i nimicnicia protagonistilor conjuncturali, debilitatea criteriilor de
valorizare, compromiterea formelor recompensative, grandomania si autosuficienta
factorilor decizionali duc In cele din urma la consolidarea unor structuri malefice in care
predominad promovarea pe criterii care n-au nici o legatura cu valoarea si la crearea unor
false puncte de reper. Penduland intre un model social (incd de tip colectivist) si o
compilatie nefericita bazata pe versiunea autohtona econémico — politica suntem pusi in
situatia de-a nu mai putea face fata nici problematicilor actiale de natura culturala.
Conceptul de cultura nationala este foarte interesant si foarte complex in acelasi
timp si se poate relationa nu doar cu aspectele politice ci si cu cele sociale, culturale si
antropologice a unei comunititi determinate. Problema culturii nationale are de-a face
cu apartenenta la o identitate a tuturor membrilor unei societati, aparteneta determinata
prin simboluri sau elemente usor recognoscibile. Problema natiunii, a culturii nationale si
a ideii nationale este o problema de data recentd daca ar fi sa luam in calcul adevarurile
istorice — abia dupa Revolutia Franceza si n-ar trebui sa facem atata caz daca n-am constata
virulenta prin care se incearci acreditarea ideii de neapartenetd la un spatiu cultural
definitoriu. In multe aspecte, cultura nationala se poate organiza in mod clar si explicit, cu
programe si evenimente vizibile dar in cazul nostru cred cd singura varianti credibila
ramane formula undergrund, cea mai spontana si mai implicitd, fard interventia specifica a
niciunui actor social care vine doar si modeleze si sa actioneze in functie de propriile

interese.
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De la leadership ,,contraficut” la leadership ,,real”, in sfargit?
Clasa politica din romdinia, fata cu schimbarea paradigmei educatiei.
Ro3d-e

- Proiect doctoral -
De dr. ing. mat. Marian Stag, MPA

1. IPOTEZELE DE CERCETARE

® Schimbarea paradigmei Educatiei in Romania poate avea loc doar
in conditiile asumarii sale otganice la nivel societal, deoarece este un proces
tird precedent in istoria ultimilor 70 de ani

e Asumarea la nivel societal poate avea loc doar in conditiile asumarii
institutionale la varf a unui proces de schimbate adaptivd cu impact in
intreaga societate; in cazul Romaniei, din motive de legitimitate constitutionala
maxima in raport cu societatea, varful institutional este, in mod necesar,
Presedintele Romaniei

e Asumarea institutionala la varf poate avea loc doar in conditiile formularii
corecte a problemei schimbairii paradigmei Educatiei, in termeni de
leadership real — respectiv, de confruntare onesta a tuturor nivelurilor societatii
cu starea de fapt reald a sistemului public al Educatiei

e in orice alte conditii, schimbarea este respinsa gi intregul proces
esueazd, aga cum au probat ultimii 25 de ani de existentd institutionala
democraticd a Romaniei

2. ARGUMENTUL SCIOLOGIC, STIINTIFIC, METODOLOGIC

In materia marilor sisteme publice, un fapt este de natura evidentei: Educatia este,
de ani buni, o sursi continud si consistentd de insatisfactie multidimensionald, iar
incapacitatea sa de a livra la standardele secolului XXI este subiect de frustrare pe toate
palierele societatii. Inadecvarea sistemului public al Educatiei la nevoile Romaniei de azi
si, mai ales, de maine este de mult doveditd in fapt si documentati exhaustiv, iar
componenta preuniversitard exceleaza In acest comportament contra-societal. Fara
exceptie, toate rapoartele de specialitate ale organismelor de resort internationale confirma
acelasi diagnostic: sistemul educational public romanesc este printre ultimele in Uniunea

Europeani si in ultima treime in lume'”®

. Cererea pietei fortei de munca si oferta sitemului
educational sunt doud lumi paralele. Contra-performanta in matetie de competitivitate

economici — in interiorul careia educatia joaca un rol major — pozitioneaza Romania, din

198 http:/ /www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results.htm
199 http://www.cap.to/inovatie/docs/ seminar-studii-25-06-2012/Rezumat%20studiu®%20Piata%
20muncii.pdf
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nou, pe ultimul loc in Uniunea Europeana™. Tabloul desctis mai sus a devenit deopotriva
cliseu de presi si stereotip de perceptie publica, ultimul sfert de secol amplificand aceasta
metastaza societald si consolidand in constiinta colectiva fatalitatea drobului de sare: sunten
Intr-o funddturd, situatia e fdrd iesire, nu putem face nimic — asta el...

Cum a fost posibil asa ceva?

Ce resorturi malefice au actionat in asa fel incat, la peste 25 de ani de la momentul
de gratie 1989 sila aproape 10 ani de statut european cu acte in regula, in locul scenariului
firesc, al unei Educatii stabilizate deja pe orbita Romaniei post-comuniste a secolului XXI
sa trdim realitatea halucinanta a unei Educatii incremenite inca, feroce, in paradigma sa
comunista? Fird a derapa in teza teoriei conspiratiei, confruntati cu o realitate
incontestabild, probatd sistematic in timp, cred, totusi, ci — pentru completitudinea
tabloului cercetdrii ce face subiectul prezentului proiect doctoral — suntem indreptatiti sa
punem trei intrebdri, in loc de una singura:

e A fost / este vorba doar de incompetenti politicd si de politici publice?
e A fost / este vorba doar de imposturi politicd si de politici publice?

e A fost / este vorba de combinatii in doze letale de incompetentd si
impostura politica si de politici publice in materie de Educatie?

Argumentul strategic si gtiintific pe care l-ar testa gi proba proiectul doctoral
are in vedere absenta din proces, timp de peste 25 de ani, a unui ingredient critic,
caruia avrm a-i descrie in extenso anatomia si fiziologia: factorul leadership,
definit gi exercitat ca la carte. Cauza esentiald a stirii de fapt este inexistenta
leadershipului aferent schimbarii paradigmei Educatiei, pe toate palierele posibile:
Presedintie; Parlament; Guvern; Minister al Educatiei; sindicate; asociatii de parinti;
asociatii ale elevilor.

Reciproc, reversul argumentului strategic si stiintific pe care l-ar testa gi
proba proiectul doctoral este cd existenta unui proces sdnitos de leadership,
definit gi exercitat ca la carte, va amorsa schimbarea paradigmei Educatiei in
Romania, intr-un interval de 3-5 ani. Mai precis, procesul de leadership invocat va
determina, cu certitudine, initierea $i punerea in fapt a acelui set de proiecte strategice care
vor transforma ireversibil Scoala ca sistem, scotand-o din deriva in care se afld acum si
ducand-o ferm, specific si masurabil, in secolul XXI.

Valenta strategica a argumentului trimite direct la implicatiile multidimensionale, pe
termen lung, ale absentei san prezentei leadershipului, corect definit si aplicat, in textura complexd a
transformarii Scolii ca sistem. De exemplu, doua repere structurale, critic necesare atunci cand

95201

exercitim leadership ,,real”, ne-,,contrafacut”™", sunt recursul obstinat la valor: si, respectiv,

asumarea organicd, la virf, a procesului. Proiectul doctoral va demonstra fard echivoc, specific

200 http:/ /reports.weforum.org/ europe-2020-competitiveness-report-2014/
201 https:/ /books.google.to/books/about/Real_Leadership.html?id=U9%oDIMWpFBQC&tedir_esc=y ; v.
si sectiunea urmatoare
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si masurabil, absenta cronica a ambelor repere timp de 25 de ani din actiunea institutionald
avand ca obiect sistemul public al Educatiei.

Valenta stiintificd a argumentului corecteazd defectul academic structural al
starii curente a necesarelor contributii intelectuale in Romania, in campul puternic
efervescent al educatiei, si anume znexistenta unor tratdri teoretice convingdtoare a transformdirilor
de sisteme educationale din perspectiva scolilor de gandire si modelelor de leadership consacrate pe plan
mondial in ultimul sfert de veac. Ronald Heifetz*” si Dean Williams™”, la Harvard Kennedy
School, John P. Kotter®* la Harvard Business School, Manfred Kets de Vries™” la
INSEAD, Peter Senge™ la M. T., echipa Barry Posner-James Kouzes™” de la Santa Clara
University ori Manualul de Leadership FM 22-100** au a fi incluse in lista lecturilor si
referintelor obligatorii In acest sens, atat din punctul de vedere al reperelor teoretice, dar
si al instrumentarului practic testat, puse la dispozitie.

In fine, valenta metodologicd a argumentului focalizeazd proiectnl doctoral pe
componenta preuniversitard a sistemulni public al Edncatiei din Romania, de departe “nuca tare” a
schimbarit paradigmer prin transformarea de sistem. Cantitativ, invatamantul preuniversitar este
hiper-inert prin insesi dimensiunile sale: peste un sfert de milion de profesori si peste trei
milioane de elevi®” il populeazi anual. Calitativ-institutional, invatimantul preuniversitar
existd organic incremenit in paradigma comunista — este suficient sa amintim perpetuarea
inspectoratelor scolare® (referinte de anchilozd institutionald tributard timpului trecut),
precum si starea de lucruri curriculard"', nicicum centratd pe nevoile reale ale elevilor si ale
societatii. Ambele valente explica in buna masura imensa rezistenta la schimbare si, pe
cale de consecinta, justifica nevoia primelor interventii de transformare sistemica fix in
inima invataimantului preuniversitar.

3. LEADERSHIP ,REAL” <> LEADERSHIP ,, CONTRAFACUT”. DTHOTOMIA
MODELULUI LUI DEAN WILLIAMS

Ronald A. Heifetz*'"* subliniazd importanta separirii intre probleme tehnice si
probleme adaptive. Primele cer solutii tehnice, in care ingredientul principal este
exercitarea autoritatii; celelalte cer so/utii adaptive, puse in opera prin procese de leadership.

202 http:/ /www.hup.hatvard.edu/catalog.phprisbn=9780674518582&content=reviews

203 http://cplhks.harvard.edu/ publications/ leadership-fractured- wotld-how-cross-boundaries-build-bridges-
and-lead-change

204 http:/ /www.kottetinternational.com/ the-8-step-process-for-leading-change/

205 http:/ /www.ketsdevties.com/authot/books/

206 https:/ /books.google.to/books/ about/The_Fifth Discipline.html

207 http:/ /www.leadershipchallenge.com/about-section-out-approach.aspx

208 http:/ /www.amazon.com/6-22-22-100-Army-Leadership-Competent-ebook/dp/B005SBYEUSS

209 http:/ /www.ise.ro/ wp-content/uploads/2015/03/PUBLICATIE-Sistemul-de-invatamant-2014.pdf

210 http:/ /www.ise.ro/ wp-content/uploads/2015/03/PUBLICATIE-Sistemul-de-invatamant-2014.pdf

21 http://adevarul.ro/educatie/scoala/xi-xiiproiect-importanta-strategica-expunetre-motive-puetila-
derizorie- purtam- de-fapt- conversatia- adevarata-despre-arhitectura- curriculara-1_541b228a0d 133766
283d9 b8c/ index.html

212 Ronald A. Heifetz, Leadership without Easy Answers, Belknap Press, 1994 (si ed. urm.)
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Schimbarea adaptiva genereaza disconfort deoarece, prin insasi natura sa, incumba
pierderi semnificative pentru cei care se confrunti cu aceastd schimbare: statut;
convingeri; atitudini; obisnuinte. Atunci cand oamenii simt iminenta pierderii valorilor in
care cred cu tirie, primul impuls este cel de rezistenta prin orice forme la schimbare si de
evitare a efortului intens necesar ajustarii. Exercitarea unui leadership eficient in aceasta
faza creeazda mediul propice reinterogirii $i reexamindrii propiilor convingeri, deschizand
calea cristalizarii unui set nou de convingeri si valori.

Leadershipul manifestat in situatiile provocirilor de natura adaptiva trebuie sa aiba
capacitatea de a gestiona perioade lungi de anxietate si, de asemenea, si evalueze foarte
exact capacitatea grupului de a face fatd diferitelor niveluri de stres. Exista cativa
factori-cheie ce pot ajuta un grup s execute sarcini de naturd adaptivi: coeziunea internd,
increderea; delimitarea clara a sarcinilor; structura externi a autoritatii. Provocirile
adaptive vin adeseori sub forma de intrebiri esentiale, iar solutiile adaptive se degaja din
formularea raspunsurilor la intrebarile esentiale: Ce frebuie sa invdt en, ca persoand, gi
comunitatea din care fac parte? Ce putem pdstra §i la ce trebuie sd renuntam? Ce valori cultivam in noi
§t in cei pe care ii educam? V'reau sd intru in acest proces al transformarii? Meritd sd raman in el pand
la capat?

A pune pe agenda proiecte complexe si a determina asumarea punerii lor in fapt
pani la capit inseamnd, in termenii lui Dean Williams*”, gestionarea unui set distinct de
,provociri” de leadership ,,real”; in care natura dominanta a orchestrarii schimbarii
este cea adaptivi. In context, Dean Williams identifici o dihotomie semnificativi intre

95214

leadershipul ,,real” si cel ,,contraficut”™", ale cirui manifestari consolideaza, in fond, un

proces minat de tinte false.

213 Dean Williams, Leadership real, CODECS, 2007
214 Dean Williams, luct. cit., cap. 1 (Procesul de diagnosticare), p. 30
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LEADERSHIP ,,CONTRAFACUT”:
CUM POATE PRIMI GRUPUL UN SET DE
TINTE FALSE

LEADERSHIP ,,REAL”:
COMPORTAMENTUL LIDERULUI

e Un lider real ii face pe oameni si | ® Prin dorinta “liderului” de a domina

inseamna aceasta in planul conditiilor, | gamenii siise supuni
amenintarilor si oportunitatilor cu care se ei

confrunta deplinul angajament al grupului

e Un lider real ii face pe oameni si se | diferitelor sale factiuni
mobilizeze si sd se angajeze in efortul adaptiv ,
de ajustare a valorilor, deprinderilor,
practicilor si prioritatilor paradigmei dominante
e Un lider real cauti cunoasterea si
intelepciunea necesare pentru a-i putea

conduce pe ceilalti s .
care ,,stie” care este directia inainte

e Un lider real are vointa de a fi
responsabil, Isi asuma raspunderea statutului
de generator al miscarii grupului

priveasca realitatea drept mn fa'ga —cutotce| e Prin jnsjstenga excesiva a acestuia ca
e Prin incapacitatea sa de a obtine
e Prin lipsa vointei de a cauta solutii in
afara propriei zone de confort sau in afara

e Prin convingerea ,liderului” cd este
singurul In posesia ,,adevarului” si singurul

4.  CLASA POLITICA $I EDUCATIA?®¢

1999-2014. Leadership ,,contraficut”: Getting Nowhere!...

Din 1999-2000 incepand, am interactionat, direct sau indirect, in materia Educatiei,
cu toti Presedintii Romaniei. Am interactionat nemijlocit cu prim-ministrii Guvernului
Romaniei. Am interactionat nemijlocit toti ministrii Educatiei (Mircea Miclea si Sorin
Cimpeanu sunt, pentru mine, exceptiile liudabile intr-o lungi serie de ,,dialoguri al
surzilor”). Am interactionat nemijlocit cu secretarii de stat pentru invatimant
preuniversitar din subordinea ministrilor Educatiei. Am pledat tema nevoii strategice de
schimbare a paradigmei Educatiei in conversatiile mele directe cu foarte multi membiri ai
Patlamentului Romaniei si/sau europatlamentari, pe multi cunoscandu-i personal.
Implicare politica perceptibila? ZERO!

Drept pentru care pe toti cei aflati in functiile de demnitate publica de mai sus va
acuz si va fac direct raspunzatori de faptul ca azi Romania este intr-un film, iar Educatia
a ramas incremenita in filmul de dinainte de 1989. Acum, Educatia e forma fara fond,
dupi toate evaludrile internationale serioase, si voi stiti foarte bine acest lucru. Pactul
National pentru Educatie >, avortat in 2008, v-a descalificat dezonorant. Din
incompetentd, din orgoliu, din interese meschine electorale, pentru ci nu v-a pasat sau,

215 Marian Stag, Romania pe bune incepe cu Scoala pe bune, BMI, 2012

216 Marian Stas, Educatie si securitate nationald, BMI, 2013

217 http://adevarul.ro/educatie/ scoala/pactulnationalpentru-educatie-batjocura-politica-varf-stil-
iresponsabilde-business-usual-1_53c14a3c0d133766a85b6c1£/index.html
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pur si simplu, de fricd n-ati ficut ce ar fi trebuit sa faceti pentru ca Romania secolului XXI
sa fie propulsatd, ca performantd nationald, de un sistem public al Educatiei gandit si
proiectat pentru valorile secolul XXI. Fira exceptie, eu, cetateanul, am acordat votul meu
pe rand fiecarui partid politic din care faceti parte, cerandu-va in schimb sa scoateti
Educatia din paradigma comunista — n-ati facut-o. V-ati batut joc, politic, de votul meu,
asa cum v-ati batut joc, politic, de Educatie ca sistem, si de oamenii scolii pe care i-ati
folosit, cinic, drept masa de manevra electorala. Sa va fie rusine!

La urma, vreti-nu vreti, va pasa-nu va pasi, rimane realitatea rece si implacabila, ce
nu tine seama de niciun calcul politic meschin, conjunctural: Romania secolului XXI nu
poate porni din loc aga cum se cade fird o Educatie croitd autentic pentru secolul XXI.
Iar starea Educatiei, aga cum este acum, constituie o vulnerabilitate critica directa la adresa
sigurantei noastre nationale, deoarece absolventi inepti produsi de scoala de azi pot deveni
conducatorii inepti ai Romaniei de maine. Aga incat azi, ca $i peste zece ani, ca si peste
douidzeci de ani tot de aici plecim si vom pleca, si pand nu vom rezolva chestiunea nu va
fi deloc ,,pace sub mislini”*".

Nu glumesc deloc atunci cand afirm cd Educatia este de departe ,,nuca tare”, cea
mai tare, a schimbarii paradigmei Romaniei. In 25 de ani, niciun presedinte, niciun
prim-ministru $i niciun guvern nu au reusit performanta. Fie n-au vrut, fie n-au stiut, fie
n-au putut, fie nauvrutnaustiutnauputut, toate la un loc. Evident, m-as bucura ca
Presedintele investit in 2014 sa ofere aceasta proba de leadership exceptionala in mandatul
sau. Judecand dupa discursul rostit in Parlament, indraznesc sa cred cd va reusi acolo unde
toata clasa politica s-a Impotmolit rusinos si a esuat lamentabil. Acesta este testul meu de
turnesol pentru exercitiul de leadership al Administratiei Prezidentiale, sezonul 2014-2019.

Probabil ci de aceea s-au poticnit in Educatie toti presedintii, toti prim-ministrii $i
toate Guvernele Romaniei de pana azi: in fond, n-au iubit cu adevarat si n-au vrut din
rasputeri, cu mult mai presus de ei insisi, Educatie adevaratid pentru Romania adevirata.
Si atunci Educatia le-a explodat mereu in fata, cu o forta formidabild, pe masura tradarii
si batjocoririi ei de citre clasa politica, in primul rand.

Drept pentru care anul de gratie 2015 are a intra in memoria noastra colectiva drept
anul punctului de inflexiune. Este clipa in care, ca natie, incetim sa mai trisam istoria si
Incepem sa ducem scoala din secolul XX in secolul XXI, acolo unde Romania e acum.
Este clipa in care, ca breasla, Incetam sa mai girdm forme fara fond si croim o scoald pe
bune, pentru doua-trei decenii de-acum incolo. Este clipa in care, ca oameni onesti cu noi
insine §i cu Patria care ne-a dat viata, inchidem pentru totdeauna un capitol cenusgiu al
scolii ca sistem, adicd un ultim sfert de veac care n-a dus mai nicdieri, $i ne punem laolalta
mintile si inimile intru implinirea celui mai fascinant Proiect de tara: schimbarea
paradigmei Educatiei.

218 Referire la titlul filmului prezentat aict: http://www.cinemagia.ro/
filme/non-ce-pace-tra-gli-ulivi-53806/
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Termen: 1 Decembrie 2018.

15 septembrie 2015°. Leadership “real”’? A Fresh Start...

“Doamnelor si domnilor,

[...] Doresc sa readuc in discutie, de la tribuna Parlamentului, tema educatiei. Am
exprimat zilele trecute, in contextul Inceperii unui nou an scolar, hotararea de a initia o
largi consultare publicd despre viitorul educatiei in Romania, despre cum vrem sa arate si
sa functioneze sistemul de invatamant.

Experimentele de pand acum ne-au aratat ¢ nici modificirile de legislatie, in mare
parte conjuncturale, nici intelegerile pe hartie intre actorii politici, neurmate de actiuni,
nici masurile luate cu gandul la urmitoarea campanie electorald nu pot conduce la
transformarea profundi a educatiei in Romania. Aceasta nu poate sa vind exclusiv din
afara sistemului, asa cum nu poate si fie generatd doar din interiorul sistemului. Nu poate
desconsidera realititile sociale si provocirile secolului XXI, nu poate ignora experienta si
nevoile profesorilor, nici asteptarile elevilor sau ale parintilor. Dar nu se poate infaptui
nici in absenta vointei politice, nici fira deciziile actorilor institutionali, nici fara implicarea
autoritatilor locale. Cu alte cuvinte, o transformare de sistem ne implica pe toti.

Toate schimbdrile, asa cum au fost facute, nu au rezolvat problemele de fond, ci,
dimpotrivd, nu o data au creat noi probleme. Daca vrem cu adevarat o educatie de calitate,
care incurajeaza performanta si respectd valoarea, va trebui si procedam altfel decat in
trecut si sa lucram impreuna.

De aceea, in virtutea atributiilor mele constitutionale, de mediator intre stat
§i societate, am asumat tema educatiei si demarez aceastd largd consultare, care
sd implice cadre didactice, universitati, sindicate, asociatii ale elevilor, studentilor
si parintilor, specialigti, autoritati gi institutii publice, partidele politice. Intr-un
termen de aproximativ doi ani, in urma acestui demers, se poate gasi un numitor comun,
poate rezulta o viziune coerenta si o legislatie cadru in acord cu aceasta, care sa rimana
aceeasi dincolo de schimbarile politice si in interiorul careia sa fie luate decizii de politici
sau mdsuri punctuale, indiferent cine se afld la putere. Vi cer deopotrivd, ca membri ai
Parlamentului Romaniei, sa imi fiti parteneri in acest proiect, care nu este unul personal,
nici pentru prezent, ci unul pentru generatiile viitoare.”

5. STRUCTURA PROIECTULUI DOCTORAL

Capitolele I (INSTITUTIILE) si II (SOCIETATEA) ar radiografia situatia la zi a
actorilor institutionali importanti si a societatii in materia sistemului public al Educatiei.
In particular, capitolul T ar argumenta, intr-o sectiune distinctd, “noul inceput”, respectiv
elementele care definesc asumarea la varf a schimbarii paradigmei Educatiei, adica la
nivelul Administratiei Prezidentiale 2014-2019.

29 Extras din  mesajul  Presedintelui =~ Romadniei  adresat  Parlamentului ~ Romaniei:
http://presidency.ro/?_RID=det&tb=date&id=15972&_PRID=

208



Capitolul III (RADIOGRAFII INTERNATIONALE) ar prezenta diagnoza Educatiei
din Romania din perspectiva benchmark-urilor internationale. Pentru completitudinea
tabloului, capitolul ar oferi atat date din testirile internationale consacrate, cat si date de
relevanta indirectd, ce dau imaginea adecvarii sistemului public al Educatiei la cerintele
pietei fortei de munca.

Capitolul IV (LEADERSHIP REAL) ar constitui contributia stiintifica de fond a
proiectului doctoral, demonstrand — atat la nivel conceptual, cat si al instrumentarului
tactic-operational-strategic — teza corelatiei critice dintre definirea corecta a proceselor de
leadership si schimbarea paradigmei Educatiei. Capitolul ar include analiza critica la zi, i
extenso, a literaturii de leadership consacrate si ar detalia stiintific consecintele prezentei
sau absentei proceselor de leadership asupra transformarii Scolii ca sistem in Romania.

Capitolul V (MUTATII POLITICE, SOCIETALE $I LECTII STRATEGICE) ar extrage
lectiile esentiale pentru societatea romaneasca, pe cele trei paliere clasice ale proceselor
specifice transformarilor de cultura organiza;ionalﬁzzoz constientizare; acceptare; actiune.
Argumentul de fond al capitolului ar porni de la constatarea ca momentul curent defineste,
istoric, al treilea punct de inflexiune in istoria Educatiei moderne in Romania, dupa epoca
Spiru Haret din anii 1890-1900 si dupa reforma comunista din anii 1950-1960.

Capitolele VI (CONTRIBUTII ORIGINALE) si VII (REFERINTE BIBLIOGRAFICE)
ar sintetiza stiintific rezultatele semnificative ale proiectului doctoral, punand la dispozitia
celor interesati o platforma riguros documentata pentru cercetiri viitoare.

5177221

Acum suntem aici. ,,Jocul cu margele de sticl continua ...

220 http:/ /humansynergistics.com/OurApproach/MeasurementACaseForChange
21 http:/ /www.raobooks.com/raobooks_fisa_carte.phprfisa_id=2841&niv]_id=1
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Un posibil model de succes in sistemul educational din Romania —
»liderul de catifea”
De prof. dr. Gabriela Istrate

In secolul al XXI-lea ne adaptim noului tip de societate, numiti societatea
evolutivi, intrucat singura ei constantd este schimbarea. In conformitate cu exigentele
acestui model social, investitiile in educatie, in capitalul uman reprezinta una din directiile
convenite de Uniunea Furopeand. Argumentul s-a fundamentat pe ideea ca forta de
munci specificd societitii bazate pe cunoastere este o fortd de muncd educati. In aceste
conditii, se nagte firesc o intrebare: Care este reactia sistemului educational la ritmul
accelerat de innoire a stocului de cunostinte? Un posibil rispuns reiese din abordarea
educatiei ca principalul motor al evolutiei, ca sursa de multiplicare a potentialului uman.
Aspect care lanseaza, la randu-i o provocare speciald managementului educational - este
nevoie de un management eficient, care sd confere sistemului educational o anumitd stabilitate in raport cu
schimbarea si care sd ofere, in acelasi timp intregii societdti un oarecare confort psibic.

Exista In prezent o tensiune intre modelul de conducere traditional, axat pe
autoritatea legitimata oficial si modelul nou, modern, descentralizat si responsabil, in care
autoritatea este asigurata prin competentd. Pendularea intre cele doua modele genereaza
un mit managerial: cati manageri reusesc sd indeplineascd rolul de modele pentru o culturd a excelentei in
serviciile edncationale? Din cercetarea noastrd a reiesit ca toti se straduie, dar rezultatele sunt
diferite. O formula de succes nu existd. Oamenii sunt diferiti, la fel si situatiile si actiunile,
iar lumea este intr-o continua transformare. Iatd de ce managementul este o provocare.
Fiecare manager trebuie si-si creeze propriile reguli de supravietuire si succes. Inteligenta
manageriald este diferitd de cea academici. Ea nu se invatd din carti, cel mult se
dobandeste prin cultivarea unor aptitudini specifice.

Managerul este educatorul capabil sa modeleze constiinte la nivel de microgrup.
In calitatea sa, managerul are rolul de producitor de culturd, bazatd pe comunicare
deschisi, competenta si performanta profesionala, cultivarea fortei de creatie a individului.
Modelul de educatie actual impune paragidma managerului cu educatie etica, care adera
atat la valorile contemporane ale grupului, cat si la cele de perspectiva, legate de
dezvoltarea individuald. in demersul reproiectarii sistemului de management educational,
cercetarea intreprinsa a demonstrat faptul ca de calitatea actului de conducere depinde
calitatea invataimantului.

Asadar, intentia de a ameliora calitatea sistemului educational din Romania
impune si ameliorarea managementului educational. In aceastd directie, toate premisele
converg catre manager, ca individ posesor al unor competente exceptionale, ce-i confera
charisma si har in gestionarea destinelor. Contextul in care managerul isi poate exercita pe
deplin multiplele  roluri, isi poate administra propriul model de conducere spre
performanta organizatiei sale, este determinat de descentralizarea sistemului educational
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romanesc. Acest proces inseamna azi elementul-cheie pentru imbunatitirea atat de
necesara a invatimantului public. Schimbarea atrage insa dupa sine modificari substantiale
in ceea ce priveste valorile si normele managerilor si cadrelor didactice, mai ales la nivel
de stil managerial. Astfel, se contureaza profilul unui manager de scoald, care pe langa
atributiile sale traditionale, trebuie sa aiba capacitatea de a concepe un sistem integrat, in
care autotitatea, autonomia, diversitatea, conlucrarea si moralitatea sd se imbine armonios.
O analizd superficiald releva doar avantaje ale acestei transformari, in schimb, o privire
mai in profunzime, va marca necesitatea unui control riguros in sistem, menit sa previna
abuzul de putere al managerului de scoala in entitatea pe care o gestioneaza.

Modelul Manager European 2020. intregul nostru demers se finalizeaza prin
creionarea unui model managerial - o inovatie in sistemul de conducere din invitimant,
de maxima aplicabilitate, orientat spre reusita manageriald. Rezultatele anticipate prin
aplicarea §i evaluarea noii paradigme a managementului educational, proprie stiintelor
socio-umane, dar si stiintelor educatiei vin sa confirme justetea si oportunitatea conditiilor
de schimbare a sistemului de management din invatimantul romanesc preuniversitar.
Feedback-ul obtinut in urma aplicirii modelului Manager European 2020 in 50 de unitati
scolare-pilot permite formularea citorva concluzii §i recomanddri valoroase:

1. Tendintele de dezvoltare democratica a societatii si de integrare europeand, care
implicd nevoia de participare la procesele de globalizare, internationalizare, specifice lumii
contemporane justificdi oportunitatea modernizarii managementului educational din
Romania. Acestea reclamd un management de tip nou — managementul transnational al
resurselor umane, care pune accentul pe invatarea si valorizarea noilor competente legate
de cooperarea in medii culturale eterogene deschise si complexe, intr-o permanenta
evolutie ascendenta.

2. Prin implementarea paradigmei manageriale propuse se creazd premisele
edificarii unui invatimant modern, prospectiv, flexibil si deschis, adecvat unei societiti
democratice si cerintelor economiei de piati. Strategia schimbirii, angajata la nivelurile
sistemic, structural, metodologic si tehnic converge spre edificarea unei scoli inovatoare
ca moment al modernizarii invatimantului. Schimbarea este un proces complex care
raspunde in plan psihologic cerintelor specifice creativitatii indivizilor, bazate pe
respectarea principiilor: de eficientd sociald; de participare in spiritul valorilor democratiei;
de organizare si planificare rationald; de motivatie pentru inovare permanenta.

3. Optiunile individuale de autorealizare isi gasesc modalitatea de exercitare in
noul model de conducere. Fiindcd, paradigma manageriald propusd modifica radical nu
doar viziunea generald existentd asupra managementului, ci include §i o noud viziune
despre om. Prin intermediul ei, se trece de la paradigma bazatd pe sociocentrism, care
intretine modelul formarii omului docil, executant, la paradigma Invitamantului formativ,
care stimuleazi formarea/dezvoltarea omului decident, apt si-si valorifice la maximum
capacitatile sale la nivel individual i social.
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4. Intre manageri si resursele umane se stabilesc raporturi noi, specifice, axate pe
valorificarea resurselor umane ca resurse ale dezvoltarii economico-sociale, stiintifice,
tehnologice si culturale. Concomitent, se observa o atitudine mai flexibild a managerului,
izvorati din intelegerea limitelor puterii si asimilarea de noi concepte privind modurile de
interactiune umana bazate pe competent. In felul acesta, paradigma manageriali propusi
avanseaza un management al organizatiei scolare in contextul unei societati bazate pe
cunoastere si informatizare, care pune in centrul atentiei noi sarcini, noi provocari.

5. Noua strategie manageriald aplicatd in cadrul modelului managerial propus
desemneaza o valorizare a individului si a capacitatilor sale prin realizarea unor noi scopuri
si obiective manageriale la nivel de sistem si de unitate scolara. In stransa corelatie cu cele
educationale, obiectivele manageriale vizeaza posibilitatile multiple de abordare a
conducerii §i oferd solutii complexe diverselor probleme generate de activitatea curentd
dintr-o entitate. Permanent se are In vedere atingerea optimului managerial: armonizarea
intereselor organizatiei cu interesele si obiectivele individului.

6. ,,Produsul nou” al conducerii trebuie conceptualizat, constientizat si gestionat
la nivel de sistem si de unitate scolara, devenind o forta vie prin activititile manageriale
adecvate. Este lesne de realizat saltul de la ,,conducerea birocratici” la ,conducerea
manageriald de tip conceptual” daci se tine cont de cele trei perspective de abordare a
organizatiei si a procesului schimbarii: tehnologici, politica, culturald. Matricea schimbarii
pentru fiecare dintre aceste domenii de management cu aplicarea ansamblului de
instrumente de management (strategia, structura organizationald, managementul
resurselor umane) constituie un tot unitar, definit prin coerenta viziunii proiectate.

In esentd, concluziile desprinse din operationalizarea modelului managerial
novator in unititile scolare-pilot in anul scolar 2014-2015, ne demonstreaza ca succesul
reformei manageriale depinde de:

e politicile educationale lansate la nivel central - necesare pentru elaborarea
idealului educational si a scopurilor pedagogice-manageriale. Din perspectiva manageriala
moderna, ele solicita stabilirea unor noi relatii specifice de interdependenta a individului
cu statul §i societatea, prioritizarea intereselor individului in viata sociala;

* cadrul metodologic managerial - necesar pentru elaborarea obiectivelor
manageriale generale si specifice la nivel de sistem si de proces. Realizarea lor la nivelurile
individual §i interpersonal ar duce la scaderea gradului de dependenta a omului de
structurile institutionale si la cresterea rolului si ponderii elementelor individuale, de
personalitate. Noua abordare faciliteaza luarea de decizii personale, de responsabilitati
liber asumate, iar la nivel organizational asigura ralierea strategiei, structurii, sistemului,
valorilor, relatiilor, rolurilor stabilite la noua politica educationala.

Paradigma manageriald creatd oferd suficiente repere pentru a putea fi
formulata viziunea $i misiunea, a defini scopurile si obiectivele, strategiile de realizare si
rezultatele asteptate. Toate aceste elemente sunt incluse in Proiectul de Dezvoltare
Institutionald — document pe care fiecare aspirant la fotoliul de director il sustine in
momentul depunerii candidaturii.
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Noua filosofie educationald ne dezviluie avantajele managementului modern,
bazat pe stilul antreprenorial — democratic, opus stilului traditional — birocratic. Prin
raportare la mediul de afaceri, socotit mult mai dinamic si competitiv, incepe sa patrunda
si In domeniul educational o noud viziune pentru atingerea optima a obiectivelor — self
managementul. Definit ca un proces prin care indivizii isi pot conduce in mod efectiv propria
activitate, concentrandn-se pe urmadrirea sarcinilor, pe anto-evaluare, anto-interventie, anto-dezvoltare, self
managementul consacrd principitle libertatis, eliminarea reglementarilor birocratice i manifestarea
creativitatii - angajatilor. Mai presupune luarea deciziilor prin consens, cooperarea
democratici, solidaritatea unei comunitati profesionale in indeplinirea obiectivelor. Este
un debut timid incd in Romania, in aceasta directie, unde libertatea a fost indelung
incorsetatd, iar democratia nu este nici in prezent corect asumata. Raimane tot un deziderat
al educatiei, formarea noilor generatii in spiritul gestionarii propriei individualitati, al auto-
guvernarii in beneficiul personal, dar si social.

Principala intrebare la care s-a incercat sa se raspunda in raportul elaborat la finalul
experimentdrii modelului orientat spre reusita manageriald a fost: Car de important este
managementul in dezvoltarea capitalului uman - privit ca sursd a cresterii economice a unei tari¢ Lacrand
cu cel mai plauzibil set de estimari ale parametrilor relevanti, s-a ajuns la concluzia ca
solutia este un management centrat pe valorizarea individului. In opinia nostri,
considerdm cd investitia in capitalul uman este factorul cheie al cresterii economice si un
instrument cheie pentru asigurarea coeziunii sociale.

Bunele practici rezultate din experimentarea modelului Manager European 2020
indreptatesc dorinta disemindrii lui §i in alte institutii educationale, la nivel national.
Demersul va fi insotit de propunerea unor conditii indispensabile si care sa fie asigurate
prin politicile educationale promovate de la centru:

1. Schimbarea actualului  cadru legislativ—normativ in directia unei reale
descentralizdri a structurilor educationale si a promovarii autonomiei la toate nivelurile,
cu delegarea autoritatii de putere de sus in jos, precizarea responsabilitatilor in vederea
asigurarii echitatii si calititii educatiei, implicarea reald a comunitatii in viata scolii;

2. Stimularea unui grad mai ridicat de participare a comunitatii — parinti, profesori
si elevi pentru a se asigura ca orice recomandare pentru reforma are la baza o nevoie reala;

3. Remedierea aspectelor negative ale birocratiei din scoli romanesti. Scopul este
acela de a creste gradul de implementare a valorilor democratice la toate nivelurile. Desi
schimbdrile organizatorice pot reprezenta un proces de durata, punctul de pornire il
reprezintd un sistem eficient de management al resurselor umane, cu un sistem de
recrutare $i de angajare corect, cu o evaluare corectd a performantelor si cu planuri corecte
de motivare. Problema salariilor neadecvate ale profesorilor trebuie sa reprezinte punctul
de plecare.

4. Reformarea managementului la nivel de sistem si de proces, pe baze stiintifice,
pornind de la teoria managementului general. Astfel, implementarea noii paradigme va
parcurge etapele de proiectare, planificare, organizare, coordonare si evaluare. Toate
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actiunile corespunzatoare acestor procese vor fi sincronizate cu procesele similare din alte
domenii sociale si cu principiile stabilite;

5. Optimizarea interdependentei dintre functiile managementului educational si
structurile institutionale din sistemul de Invitamant preuniversitar;

6. Reflectarea noii strategii in procesul de elaborare si implementare a Proiectului
de dezvoltare institutionald (PDI), centrat pe progresul scolar, promovarea perfomantei
si asigurarea calitatii educatie;

7. Elaborarea si implementarea unui program de promovare a culturii manageriale
la scard nationald, menit si promoveze cunostintele functionale si sd formeze/dezvolte
capacitati manageriale, in forme si modalititi specifice la toate nivelurile si categoriile;

8. Ocuparea functiilor de conducere din invagimant numai pe baza de concurs.

In mod cert, standardele de calitate ale activitatii unei organizatii, performantele
pe care le poate obtine aceasta depind, in mare masurd, de calitatea si eficienta
managementului practicat, de cadrul organizatoric, de metodele si tehnicile utilizate, de
nivelul de pregitire a directorului. Ca in orice alt domeniu de activitate, eficienta
managementului unititii scolare presupune/impune studiul si analiza unor factori care
influenteaza gradul atins de aceasta. In Tabelul 1. am evidentiat prin comparatie actiunile
specifice fiecirui tip de management (eficient/ineficient) si impactul acestuia asupra
climatului organizational. In majoritatea cazurilor analizate, am intalnit un stil combinativ,
cu tendinte de eficientizare, in functie de pregitirea fiecarui manager.

Tabelul 1. Eficienta manageriald

Manager eficient Manager ineficient
Creeaza un climat favorabil de munca, se Munceste fard a urmari realizarea unor
implica cu pasiune si face cunoscute sarcini stabilite, nu isi informeaza
problemele scolii pe care o conduce colaboratorii asupra intentiilor sale
Considera ca timpul este cea mai Considera ca are timp pentru rezolvarea
importanta resursa problemelor
Apreciaza si critica in egald masura Critica permanent

Munceste constant, oferind un exemplu S y
. Face promisiuni pe care nu le respecta
stimulator

Este interesat de problemele subalternilor | Nu il intereseaza problemele celorlalti

Urmareste realizarea obiectivelor .. . .
Y . . Nu isi asuma raspunderea pentru greselile
propuse, prin implicarea si motivarea .. 1 L . .

b lalui proprii, considerand ca altii sunt vinovati
ersonalulu
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Este prompt in luarea deciziilor, fird a
altera actul decizional

Ia decizii contradictorii

Utilizeaza oportunititile care apar pentru
afirmarea scolii In comunitatea locala

Ignora sansele de promovare a imaginii
scolii in comunitate, supraevaluandu-si
activitatea

Apreciaza lucrul in echipa

Nu lucreaza in echipa, ci vrea sa faca
totul singur

Isi ajutd personalul

Nu-si sprijina colaboratorii si prefera
angajatii docili

Rezolva consecvent problemele scolii,
fard a le amana.

Nu urmareste cu consecventa problemele
scolii, amanandu-le sau abandonandu-le.

Sunt directii de actiune pentru practicarea unui management performant, reguli de
respectarea carora depinde progresul si performanta institutionala, fie in educatie, fie in
orice alt domeniu de activitate publica. Cat de potrivit ar fi modelul lidernlui ,,de catifea”, care ar

fi capabil sa imbine interesele organizatiei cu interesele angajatilor spre un optim managerial ramane o
temd de cercetare in viitor.
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Solutii la problema abandonului gcolar in Romania
De Iulian Bulai?22

Problema abandonului scolar timpuriu din Romania, este o problema pregnanta,
des abordati in spatiul public. In fiecare zi citim despre consecintele catastrofale ale
acestui fenomen atat de raspandit. Lipsa de educatie si de acces la scoala creaza probleme
de substantd persoanelor care se afld in astfel de situatii: copii condamnati la o «viata in
intuneric», adolescenti lipsiti de lumina invatiturii, sarcini precoce, sanse reduse de
integrare pe piata muncii. Prejudiciile care survin din aceasta lipsa se rasfrang si asupra
societatii: familii care traiesc doar din ajutor social, copii pentru care cersitul este norma
coplilariei, criminalitate infantila desfasurata atat in Romania cat si in afara tarii.

Acest fenomen social il intalnim in toatd Romania, cea urbani cat si cea rurald, in
cadrul populatiei de etnie romana, maghiara sau rroma. Dar cine sunt acesti copii care
sunt victimele abandonului scolar? Un raport UNICEF din 2012 mentioneaza ci acegtia
sunt copii fie proveniti din medii sarace, din mediul rural, copiii de etnie roma sau copii
cu dezabilitati.

Potrivit acestui raport, in 2009, aproximativ 20% din numarul total al copiilor de
3-6 ani nu mergeau la gradinita, 8% (peste 65.000 de copii) din numarul copiilor de 7-10
ani nu frecventau scoala primard, in timp ce peste 5% (peste 50.000) din totalul copiilor
de 11-14 ani nu mergeau la gimnaziu. Cei mai afectati sunt baietii, copiii din familii
defavorizare, copiii de etnie romi si cei cu cetinte educationale speciale.””

Faptul cd 115.000 de copii din Romania nu merg la scoald este strigator la cer. Avand
aceste date statistice in fatd putem si alegem sa ne lamentam in contiunare, dand vina pe
sistem, pe dezinteresul parintilor, sau pe saracie, ori sa luam atitudine si sa discutim aceasta
problema a societatii romanesti si in cele din urma sa gasim solutii.

1. Obstacolele in calea rezolvarii acestei provocari

Inainte de a propune solutii profunde si pe termen lung care sa combata aceasta
problema, trebuie sa evidentiem cu claritate care sunt obstacolele care ne impiedica sa
rezolvam acestd provocare sociala.

Dat fiind faptul ci cele mai multe victime ale acestei probleme sociale sunt fie copii
provenind din familii defavorizate sau copii de etnie roma, trebuie sd analizim cu atentie
obstacolele intalnite de aceste doud grupuri sociale. Dacd in cazul copiilor proveninti din

222 Expert In relatii internationale §i culturd, artist cu o serie de expozitii in Norvegia, Suedia, Germania,
China si Romania, colaborator al Fundatiei Pacea din Roman in proiecte de combatere a abandonului scolar
si accelerare a incluziunii sociale

225 Otilia Apostu, Magda Balica, Mihaela Jigdu; coord.: Ciprian Fartusnic. To# copiii la scoald pind in 2015 :
initiativa globald privind copiii in afara sistemnini de educaie: studin national, UNICEF Romania, Alpha MDN —
Buziu, 2012, p. 20-23
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familiile defavorizate, se vorbeste de un obstacol financiar si de un mediu familial obscur
care adesea presupune parinti alcolici si fara un loc de munca permanent, situatia copiilor
romi este ceva mai complicata.

Pe langa lipsa resurselor financiare ale familiilor rome care se confruntd cu aceasta
problema, mai apare §i un element cultural nefavorabil: frica romilor de a-si lasa copii sa
se amestece cu copiii romani. Aceasta fricd este si mai pronuntata mai ales in ce priveste
fetele de etnie romad, frica justificata printre altele de cutuma casatoriei timpurii a fetelor
rome, de unde si frica de a le lasa in grija altora. Aceastd temere provine din faptul ca
mergand la scoala fetele se pot indrigosti de bdieti romani indepartandu-se astfel de
comunitatea romi.”* Pe de alti parte un fenomen similar se intilneste si in randul
populatiei de etnie romana — parinti care pentru a evita contactul copiilor lor cu copiii
romi Isi transferd copiii la alte scoli. Acest fenomen se intalneste in principiu in mediu
urban si are ca baza fie discrepanta dezvoltirii economice fie aspecte care tin de diferente
culturale greu de depisit.”’

Pe langi aceasta reticenta fatd de apartenenta la sistemul scolar datoratd unui
element cultural bine impamantenit in cultura roma, se pare ca romi ca grup social, sunt
mal expusi unui sentiment scazut de incredere de sine, decat nivelul increderii de sine de
care dau dovadd romanii. (Interviu cu eurodeputatul Damian Draghici, 1 mai 2009,
George Radulescu, Adevdrul, «Am baieti in trupa cdrora le spun si se duca sa-si faca actele
si el Imi spun ca nu stiu sd facd asta pentru ci ,,sunt treburi de gagii”, adica de romani. $i
sunt baieti cu liceul, care stiu si scrie! Eu stiu ca ei pot, dar 1i opreste altceva, la nivel
psihic.») Acest fapt contribuie la o deldsare privind inserarea in sistemul scolar, sub
pretextul unui mediu la care nu fac fata atat din punct de vedere birocratic cat si financiar.
Stima de sine este esentiald in parcursul elevului spre mediul scolar; discriminarea
sistematicd a romilor contribuie fari dubii la sciderea stimei de sine.”*

Al doilea obstacol evident in rezolvarea acestei probleme este caracterul colectiv al
acestui fenomen. De cele mai multe ori masa de copii care abandoneaza scoala provine
din acelasi mediu comunitar unde rata abandonului scolar este mult mai mare decat
procentul celor care frecventeazia scoala. Aceast fenomen creazad un sentiment de
apartenentd la un grup social care confirma alegerea individului de a abandona scoala,
generand in final o stare de accept a situatiei de abandon scolar. De cele mai multe ori
copiii din aceste situatii isi umpla timpul cu alte activitati lucrative care asigura o rasplata
imediata si pe scurtd duratd. Aceste activititi pot consta fie in colectarea fierului vechi sau
PET-uri, fie in cersit sau criminalitate infantild. Acest obstacol este unul foarte greu de
depisit pentru cd desi consta in activitati care dau rezultate financiare imediate, ele nu sunt

224 Asociatia Femeilor Rrome din Romania, Siznatia femeilor rrome din Romania — studin sociologic, nov. 2011,
p. 17

225 Fenomen seziat la Scoala 3 din Roman, jud Neamt, dar si in zona suburbani Groruddalen din Oslo,
Norvegia

226 Raportul Amnesty International pentru Romania 2014/2015
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sustenabile pe termen lung si creaza o stare artificiala de independenta. Datoritd acestui
tip de obstacol foarte multi parinti nu inteleg rostul scolii, si nici a timpului petrecut fara
rezultate lucrative imediate.

Un alt obstacol este lipsa de interes a autoritatilor in a aloca resurse reale pentru a
rezolva aceastd problema. Obstacolele mentionate mai sus tin strict de probemele grupului
tintd, pe cand acestad ultima piedica tine de lipsa atitudinii proactive a institutiilor in cauza.
Una dintre cele mai fatise carente a sistemului de invatamant este lipsa personalului care
sa asigure cd frecventarea cursurilor scolare I-VIII este obligatorie, dar si cd accesul la
educatie este un drept facilitat de catre institutiile in cauza. La nivel institutional acestd
carentd se manifestd prin lipsa unui pedagog care sa batd din poarti-n poarta atunci cand
parintii nu sunt motivati sa-i trimitd pe copii la scoald. O altd carenta a sistemului este si
lipsa unei sarcini importante din fisa de lucru a asistentului social si anume asigurarea ci
beneficiarul unei alocatii este obligat s trimita copilul la scoald, dar si ca asistentul social
— daci situatia o cere — este dator sa bata in fiecare dimineata la uga familiei pentru a insoti
copiii la scoala. In multe situatii aceastd problema se ascunde in spatele unui mediator
scolar care are ca sarcini cele amintite mai sus, dar care in realitate desfasoara sarcini
tehnice sau de protocol.

2. Expertiza Fundatiei PACEA

Avand scrise negru pe alb datele problemei si fiind constienti de obstacolele care
trebuie depdsite, cred ca putem gasi si solutii la problema abandonului scolar timpuriu.
De foarte multe ori, cind se vorbeste despre reforma sistemului educational din Romania
si despre care ar putea fi modelele de urmat, se aminteste ori sistemul american, ori cel
elvetian sau cel scandinav. Fiind constient de meritele acestor sisteme firid a pune la
indoiala reusitele altor tari, tin sa spun ca privind problema in cauza, solutia — ca model
demn de urmat, se afla in mijlocul nostru.

Solutia ideald a acestei provocari ar fi implemenatrea la nivel national a unui model
inspirat de un proiect local de succes, cu ambitia ca in 15 ani rata abandonului scolar sa se
injumatateascd, iar in urmatorii 30 de ani rata abandonului scolar sa nu mai fie deloc o
realitatea in Romania demni, dezvoltata si democratica.

Succesul local este in opinia mea dat de proiectul de combatere a abandonului scolar
dezvoltat de citre Fundatia PACEA din Roman, judetul Neamt, proiect desfisurat in
ultimii 9 ani. Am sustinut proiectele Fundatiei PACEA in ultimii trei ani si sunt convins
cd acestea sunt un model de succes care pot inspira o strategie nationald de combatere a
abandonului scolar.

Grupul tintd al fundatiei sunt cele aprox. 1500 de persoane (in majoritate de etnie
roma) care locuiesc in 4 grajduri CAP (unde locuiesc 900 de persoane) si in zona perifirica
a orasului Roman. Numirul copiilor care au beneficiat de programele educationale ale
Fundatiei PACEA este de ordinul sutelor. De 15 ani activitatile Fundatiei PACEA ofera
asistenta educationald, sanitara si sociald unui grup foarte mare de beneficiari din
municipiul Roman §i comunele adiacente.
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3. Solutii locale la o problema nationala
Relevant pentru articolul de fati este experienta Fundatietc PACEA privind
proiectele de combatere a abandonului scolar. Pasii urmati de Fundatia PACEA in ce
priveste acest demers contin 4 programe educationale care vizeazd diferite etape
determinante in combaterea abandonului scolar. Solutiile la problema abandonului scolar
survin din aplicarea unui set de masuri incluse in programele educationale ale fundatiei.
Aceste patru programe educationale sunt:
a. Gradinita alternativa
b. Scoala primara
c. Sieumergla scoala
d. Scoali de alfabetizare
Gradinita alternativd este un program educational ce se adreseaza prescolarilor.

Expertii din Fundatia PACEA au inteles faptul ca prevenirea abandonului scolar este
corespunzatoare cu iesirea cat mai timpurie a copilului din mediul vicios in care creste.
Acest proiect presupune muncd de lamurire a parintilor de a permite copilului sa
frecventeze programul gradinitei. Aceasta munca de limurire presupune un contact zilnic
intre pedagog si parinti. Pegadogul este si soferul microbuzului scolar care i aduce pe
micuti la centrul fundatiei. O culturd a Impotrivirii fatd de frecventarea scolii este
intampinata de o cultura a insistentei din partea pedagodului care in fiecare dimineata bate
la fiecare usi a grajdului unde locuiesc copii, si nu pleaca pana nu a luat i pe ultimul micut.
Solutia evidentiatd de acest proiect consta intr-o intalnire zilnica intre pedagog si parinti.

Scoala primara (de la clasa zero la clasa a patra) este un program educational care se
adreseaza copiilor care trebuie si intre in sistemul scolar de stat, dar care sunt expusi unui
grad foarte mare de abandon scolar. Acest program este menit sa inliture obstacolele care
tin atat de cultura grupului social, care considerd irelevantd frecventarea scoliz, intampina frica
pdrintilor care se tem sd nu-si piardd copilul odatd ce acesta se amestecd cu alfi copii romant, $i oferd o
solutie §i mai lucrativd decat cersitul 5i colectarea fiernlui vechi. Eficienta acestui proiect st in faptul
cd spulbera obstacolele enuntate mai sus. Solutia evidentiata de acest program consta in
facilitarea cu incdpdtanare a cunostiintelor de bazd la o varstd fragedd ce rezulta in
oportunitati rapide: de exemplu incarcarea telefoanelor cu credit.

Si eu merg la scoala, este un program educational intermediar care are ca grup tinta
copiii intre 8 si 11 ani care au pierdut contactul cu scoala si care datorita varstei nu se pot
inscrie nici la cursurile scolii primare nici la cursurile scolii de alfabetizare. Programul
incearca si prevind instrdinarea copilului fatd de mediul scolar. Caracterul temporar si
interventia intermediara sunt atat tinta cat solutia cu care programul participa la eradicarea
abandonului scolar. Solutia propusia de acest program consta in crearea unor rame
educationale care se adreseazad unui grup de varstd pentru care statul nu are nicio parghie
de inserare scolar.

Scoala de alfabetizare este un program  educational care oferd

adolescentului/tanirului/ adultului o ultimi sansi de contact cu mediul scolar. Acest
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program este menit si vind in intampinarea celor care nu au avut sansa de a frecventa
scoala fie deloc fie insuficient pentru a avea minimele cunostiinte de scriere si citire. Aceste
minime cunostiinte pot fi folosite atat pentru dobandirea permisului de conducere, cat si
ca minimele cerinte scolare pentru incardrarea in posturi de muncitori necalificati. Solutia
oferitd de catre acest program consta In raportul strans dintre programul intensiv de studiu
si rezultatele imediate care promit un grad ridicat de incluziune sociala.

Succesul acestor programe educationale se datoreza unui grup de oameni zelosi
convingi de valoarea educatiei, dar si datoritd contactului intre psihologul fundatiei si
parintii copiilor. Acest dialog este crucial si se desfasoara in forma unor sedinte le lucru
care au loc la doua siptamani. Prin aceste intalniri se inlatureaza un factor ostil si anume
atitudinea negativa a parintilor fata de educatie.

4. Solutii eficiente cer investitii pe masura

Expertiza Fundatiei PACEA este un exemplu local de succes in ce priveste
combaterea abandonului scolar. Cu toate acestea resursele fundatiei nu reugesc sa acopere
intreaga nevoie a comunitatii. Idea de baza a exemplului dat nu este ca solutiile gasite de
fundatie sunt valabile oricand si oriunde, ci ca in Romania avem proiecte de succes care
au fost testate empiric si dau roade. Am apelat la exemplul proiectelor educationale ale
Fundatiei PACEA pentru cd le cunosc personal si pentru ca sunt testate. Sunt cu siguranta
si alte proiecte care sunt viabile si care pot reprezenta un model de combatere a
abandonului scolar.

Impactul acestui proiect este pe termen lung. Dezastrul social din cele patru foste
grajduri CAP si de la periferia orasului Roman este foarte greu de reparat in timp. De la
inaugurarea proiectelor educationale ale fundatiei pana in 2015, sute de copii au beneficiat
de diferite forme de ajutor. De 15 ani Fundatia PACEA impreuna cu alte ONGuri au
contribuit la imbunatatirea sortei celor 1500 de oameni care locuiesc in conditii de Ev
Mediu in municipiul Roman. Cu toate acestea realitatea crunta din locuintele insalubre ale
rromilor, si datele statistice privind rata abandonului scolar, reamintesc de complexitatea
problemei. Neluand in calcul alti factori imprevizibili care ar putea schimba pozitiv cursul
situatiei actuale, in afara contributiilor diferitelor ONGuri, Imi este greu sa imi imaginez
cd situatia ar ardta foarte diferit peste 30 ani.

Realitatea cruntd este cd in cele mai multe cazuri sdracii sunt folositi ca victime
electorale, votand in cel mai bun caz cu cel care oferd cele mai multe foloase materiale
imediate, sau cu cel care promite cel mai mult in cel mai riu caz, fird a beneficia de politici
durabile de incluziune sociald. Tinand cont de prea puting implicare a statului in aceasta
problema, de cultura nefavorabild a mediului in care se dezvoltid abandonul scolar, fird
aportul mai multor actori ai societdtii civile — de tipul Fundatiei PACEA, se pare cd masa
saracilor din Romania nu are mari sanse de dezvoltare in urmatoarele decenii. Solutia
ideala la aceasta problema ar fi ca municipalititile si autoritatile centrale sa imprumute din
practicile ONG — urilor de succes si sd transforme asemenea proiecte in norme de bune
practici.
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Fara o reforma a viziuni de tard privind soarta celor care sunt expusi abandonului
scolar, situatia din Romania riscd sa devina o bomba cu explozie intarziata. Grave
repercursiuni asupra destinelor individuale se disting deja In societatea romaneascd, dar
implementand politici sociale care nu se ascund dupa deget mai putem salva incd multe

destine si preveni pietrificarea unor probleme structural ireversibile.
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Aplicatii ale neurostiintei in eficientizarea procesului de invitare
De Alina Gabriela Burlacu??’

Intr-un sistem de educare si formare (#rainning), in care metodele clasice genereaza
schimbdri atitudinale si comportamentale minore, avem nevoie sia apelim la abordari
inovative, care sa ne ajute sa gasim raspuns la intrebarea “de ce ajungem la aceste
rezultate?””. Neurostiintd a avut in ultimul deceniu o serie de descoperiri, care, folosite cu
precautie si transpuse punctual in medii de invatare, pot indica o serie de masuri ce pot fi
luate pentru a creste impactul procesului de invatare, fie in mediul educational sau in cel
de training.

De 8 ani de zile lucrez in domeniul trainingului si al educatiei, ceea ce ma face sa
am, In mod constant, preocupari legate de mijloacele prin care putem efecientiza procesul
de invitare al participantilor la programele noastre. Am crezut intotdeauna in abordarea
interdisciplinara a lucrurilor si in intelegerea anumitor concepte din mai multe perspective
(stiintifice, biologice, filosofice etc). Un sistem de educatie axat pe “ce facem?” si nu pe
“de ce?” si “cum?” este un sistem care va aprinde mici bete de chibrit fird si stie ce sa
faca mai departe cu ele, consecinta fiind generatii intregi cu dificultiti de adaptare la
schimbiarile extrem de rapide din planul economic, social, politic.

Scopul acestei contributii, scrisi din perspectiva trainerului care isi concepe
programele de training, fiind atent la descoperirile stiintifice lansate de neurostiinta, este
acela de: (1) a sublinia cateva concepte din neurostiinta care, fiind cunoscute de specialigtii
din educatie, pot aduce o contributie valoroasa in a intelege de ce si cum procesul de
invitare are loc, (2) de a identifica oportunitatile si barierele care pot aparea din
interactiunea educatie-neurostiinta si (3) de a trasa cateva directii prin care putem trece
dintr-un plan teoretic, stiintific la unul educational practic cu rezultate vizibile si
masurabile.

Principiile de invatare si training cu radacini in secolul trecut continua si genereze
fie absolventi rupti de cerintele de pe piata fortei de munca, fie angajati incapabili sa se
adapteze contextelor organizationale si culturale diverse. Conform testelor PISA
dezvoltate de OECD, scolarii romani sunt cel mai putin motivati dintre elevii din 65 de
tari suspuse studiului §i au carente de intelegere a continutului lucrurilor care le sunt
predate.”” Se impune astfel trecerea la un proces de invitare centrat pe nevoile de
dezvoltare ale ,,clientului” procesului de invatare si pe o logica de tip experientd — reflectie
— aplicare.

227 Cofondator si manager, WHI Experience
228 PISA, OESCD, 2012, http:/ /www.oecd.otg/ pisa/keyfindings/ pisa-2012-results-overview.pdf
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O schimbare de paradigma in acest sens indica necesitatea de a ne orienta atentia
spre descoperiri care pot explica prin testare si validare stiintificdi anumite procese care
faciliteazd sau Ingreuneaza procesul de invatare. Este necesar si facem acest lucru cu
precautie deoarece intelegerea gresita si aplicarea eronata a unor concepte din neurostiinta
poate genera consecinte diunatoare.

Ceea ce ne arata in primul rand cercetirile produse de neurostiinta este faptul ca
invitarea transcede simpla transmitere de informatii, iar acest lucru ne poate ajuta sa
corelam continutul unui proces de invitare cu modul in care creierul nostru proceseaza
informatia primita. In primul rind, aceasta muti atentia de pe continut atunci cand
conturdm un curs sau un training pe modul In care participantii invata si isi modifica
comportamentele ca urmare a proceselor de invitare pe care le parcurg. Lipsa de
angajament si implicare tradusi mai departe in lipsa de rezultate vizibile cu efect
transformator aduce in prim plan nevoia de a alinia tot ce transmitem celorlalti cu
aspiratiile si motivatiile acestora.

) 1. De ce neurostiinta?

Intr-un sistem educational cu dificultiti legate de implicarea participantilor in
procesul de invitare este relevant si cunoastem abordarile prin care putem maximiza
impactul procesului de invatare, intiri capacitatea de invitare a creierului i intelege ce
merge si ce nu functioneaza integrat in procesul de invitare, astfel incat si obtinem
angajamentul participantilor fatd de proptia dezvoltare. Trainerul/profesorul devine astfel
un dirijor al informatiilor oferite, dar mai ales al gandurilor, emotiilor, predispozitiilor si
intuitiilor participantilor.

intelegerea unor procese care au loc in mod automat in creier ne poate sprijini si
demersurile de potentare a talentelor participantilor la procesele de invatare propuse de
noi. Aceasta inseamna sa renuntim la prejudeciti si sa construim procese de invatare care
nu judeca in acelasi timp ,,un peste, o maimutd, un elefant si o furnicd pentru abilitatea de
a se catara intr-un copac”.

Totodati, fiind la curent cu descoperirile validate de neurostiinta (i testate in medii
non-experimentale) putem sprijini transformarea practicilor educationale astfel incat
acestea sa nu contravina, ci sa sporeasca capacitatile intelectuale ale creierului. In sistemul
educational si de training putem observa frecvent practici care inhibd aceste capacitati
deoarece creierul le percepe ca pe un pericol: amenintarea cu note proaste, constrangeri
legate de ceea ce vrea s studieze participantul, impunerea unui regim de autoritate etc.

Orientarea spre cateva principii din neurostiinti ne permite si depdsirea unei gandiri
limitate privind asocierea procesului educational cu transmiterea $i memorarea de
informatii si faciliteazd descoperirea unor noi ciai de a ,descatusa” potentialul
participantilor la procesele de invitare propuse de sistemul educational si cel de training.
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2.  Descoperiri din neurogtiinta cu aplicatie in educatie si training

2 creierului

a. Neuroplasticitatea

Nu este o noutate ca Invitarea este un proces permanent care are loc in contexte
formale, non-formale si informale. Totodata, invitarea modifica structura creierului care
are abilitatea de a genera noi conexiuni intre neuroni si de a crea retele neuronale prin
abilitatea sa de a fi plastic. Neuroplasticitatea ne indica faptul ¢ atunci cand invagam ceva,
structura creierului se modificd, iar cand procesul de invatare se opreste creierul revine la
forma initiala, procesul fiind unul reversibil. Imaginati-vi o minge antistres care isi
modificd forma atunci cand exercitati asupra ei o presiune si care revine la forma initiala
cand acest proces inceteazd. Invitarea pe tot parcursul vietii previne acest fenomen de
atrofiere si incurajeazd dezvoltarea In permanenti a unei abilititi, astfel incat o data
dobanditd si nu se “atrofieze”. Aceasta inseamna ci procesul de invitare trebuie ghidat
in permanentd, astfel incat abilitatile si se dezvolte armonios, iar beneficiarii procesului
de invatare sa devina constienti de practica exersarii continue si a consecventei invatarii.

b. Modelul SCARF**

Pentru a-si conserva energia creierul nostru este construit astfel incat sa reziste
schimbarii. Modelul SCARF folosit in mediul educational si cel de training ne arata ce
stimuli/filtre produc reactii de teami sau de rdsplatd in mintea participantilor, cu efect
direct asupra schimbarii sau rezistentei lor la schimbarea propriilor comportamente.

Principiul expertului in neurostiinta, Evian Gordon, conform caruia este esential
“si minimizdm sentimentul de pericol si si-1 maximizim pe cel de risplati”’, ne arati
cum putem crea un nivel ridicat de angajament al grupului sau individului fati de procesul
de invatare si cum putem creste colaborarea intre mentor si discipol, astfel incat sa se
atinga rezultatele educationale dorite.

Filtrele prin care creierul accepta schimbarea si devine deschis colaboririi sunt:

e Statutul — participantul isi simte statutul amenintat atunci cand
trainerul/profesorul face remarci legate de performanta acestuia in public sau
cand oferi feedback nesolicitat. Solutia este ca prin intrebdrile potrivite,
participantul sa ajunga si constientizeze singur si sd-si evalueze propria
performanta intr-un anumit context.

e Certitudinea — creierul functioneazd pe bazd de tipare ugor
recognoscibile si este afectat de schimbari bruste si de insecuritatea privind
rezultatele obtinute. Mentionarea clard a asteptirilor pe care le avem de la
participant, cat si agrearea de comun acord a unor reguli, ce vor fi aplicate si
respectate de toatd lumea, reduc sentimentul de incertitudine.

229 Brain waves 2 - Neuroscience:implications for eduncation and lifelong learning, The Royal Society, 2011, p. 5

230 Rock David, SCARE: a brain-based model for collaborating with and influencing others, NeurolLeadership Journal,
2008

231 Gordon Evian, Integrative Neuroscience: Bringing together biological, psychological and clinical models of the human
brain, Harwood Academic Publishers, Singapore, 2000
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e Autonomia — presupune ca participantul si-si contureze propriul proces
de invitare intr-un context propus de citre trainer/profesor. El trebuie incurajat
sa ajunga la propriile solutii, avand totodata la dispozitie mai multe variante de a
ajunge acolo.

¢ Legitura cu... (Relatedness) — Pentru a accepta o informatie venita din
extetiorul sdu, participantul trebuie sd perceapd trainerul/profesorul ca pe cineva
din acelasi trib, ale carui intentii sunt de a-si sprijini dezvoltarea. Creierul respinge
tipul “stie-tot” care vrea si-si impuna punctele de vedere fird argumente suficient
de puternice.

e Corectitudine (Fairness) — participantul simte nevoia de fi tratat corect
de citre trainer/educator in relatia cu ceilalti si de a-i fi recunoscutd contributia
individuald. Perceptia unei agende ascunse genereaza o reactie de amenintare i
blocheazi procesul de invatare.

c. Modelul AGES*?

Modelul ne arati criteriile de care trebuie sa tinem cont pentru a ne asigura ca
procesul de invatare va fi unul eficient. Modelul subliniaza importanta atentiei, a generarii
proprii de idei, a emotiilor si a spatiului in cresterea impactului procesului de invatare.

Aplicabilitatea modelului presupune sa gasim ciile optime pentru a mentine atentia
participantului fata de subiectul propus. De asemenea, acesta trebuie sa fie cat mai implicat
in procesul de invitare si sa aiba simtul proprietatii asupra rezultatelor obtinute. De cele
mai multe ori, acest lucru se obtine prin facilitarea trecerii participantului printr-o
experienta din care isi poate trage propriile concluzii si Inviataminte. Totodatd, o
informatie fird Incarcitura emotionald, nu genereaza noi cdi neuronale si nu modificd
structura creierului. Asigurarea unui spatiu propice introspectiei, in care participantii se
simt in sigurantd, creste semnificativ eficienta procesului de invatare.

3. Oportunitati legate de integrarea unor descoperiti din neurogtiinta
in procesul de invitare

Integrarea precauta si informata a unor descoperiri din neurostiintd in procesul de
invatare poate contribui la dezvoltarea de noi programe care acorda atentie invitarii pe
tot parcursul vietii §i capaciteaza participantii si raspunda provocarilor actuale din
societate.

Un alt punct forte este sporirea creativitatii si asezarea oamenilor in diverse domenii
dupa talent si potential. Se intrezareste astfel si oportunitatea de a crea programe
personalizate de invatare, ce reduc riscul de esec personal si profesional, generat de nevoia
de a corespunde ,,patului lui Procust”, asa cum este el gandit de sistemul educational
actual.

232 Dr. Davachi Lila , Dr. Kiefer Tobias, Dr. Rock David & Rock Lisa, Learning that lasts through ages,
NeurolLeadership Journal, nr. 3, 2010
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Totodata, intr-un sistem cu un abandon scolar ingrijorator si cu o pondere ridicata
a numarului persoanelor care au dificultati de invatare sau nevoi speciale, descoperirile din
neurostiintd pot permite intelegerea cauzelor acestor fenomene si gasirea de solutii prin
aplicatii practice ale unor principii validate stiintific.

a. Barierele gi provocirile aferente

Prima capcana legata de aplicarea neurostiintei in procesul de invitare tine de
asa-numitele “neuromituri”*”; care presupun o aplicare simplistd si generalizatd a unor
concepte din neurostiintd. Totodatd, apare dificultatea de a transfera concepte,
descoperite si testate in medii experimentale, in medii de invatare foarte practice. Asta
impune o nevoie de intelegere profunda a conceptelor preluate si corelarea lor cu realitatile
existente, firi a le standardiza.

De asemenea, tehnicalitatea limbajului stiintific poate face dificild intelegerea unor
descoperiri de citre trainer §i profesor, care trebuie mai degraba si le dea o semnificatie
in contextul procesului de invitare decat sa le aplice ca principii teoretice.

b. Modelul Finlandez

Ca model de proces de invitare modular, care permite participantilor si-si
contureze programe de invitare individualizate, pornind de la propriile nevoi si interese,
il putem nominaliza pe cel finlandez. Deloc surprinzator, Finlanda ocupa pozitiile 1 si 2
la majoritatea criteriilor evaluate de testele PISA, in 65 de tari.

Ca bune practici ce denota o atentie deosebitd modului in care participantul invata
se remarca lipsa incurajarii competitiei (evaluarea individuald nu se raporteazd la
progresele celorlalti, ci la cele individuale), iar elevii sunt lasati sa-si aleaga singuri materiile
pe care doresc sa le studieze. Spatiile de invatare permit deplasarea libera a elevului, care
nu trebuie sa ceara permisiunea si mearga la toaletd sau sa paraseasca sala de curs, si ii
oferd acestuia posibilitatea sa vorbeasca neintrebat, ori de cate ori simte ca are ceva de
spus.

In ceea ce priveste asigurarea unui mediu de invitare propice, copiii pot merge
desculti, nu sunt obligati s stea in banci, iar locurile de invatare sunt amenajate astfel incat
sa stimuleze creativitatea, dar $i un sentiment de spatiu protector pentru scolar.

c. Pasi de parcurs

Ca aceastd intersectie dintre educatie/training si neurostiingd si produci rezultatele
dorite este necesar si creionam cai permanente de interactiune intre reprezentantii
mediului stiintific si cel educational. Cooperarea poate duce la realizarea de cercetari
aplicate pe chestiuni reale identificate ca relevante In medii de invitare ,Jocale”de catre
mediul educational. Ne putem gandi astfel pentru viitor la conturarea unor curricule
scolare si programe de training, luand in considerare concepte validate stiintific despre
modul in care invatam lucruri noi §i procesam informatiile primite. Dincolo de contexte

233 Immordino-Yang MH, Fischer KW, Newroscience Bases of Learning, Elsevier, 2010, p. 310
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punctuale, inclusiv politicile educationale ar beneficia in urma raportirii la descoperirile
din neurostiintd, care ne arata beneficiile pe care o astfel de simbioza le poate avea la nivel
de bunastare personald, economica $i sociald a scolarului mai departe in viata.

Neurostiinta nu trebuie considerati a fi o bagheta magica salvatoare a educatiei de
toate problemele actuale, insa poate avea o contributie valoroasi in generarea de noi
perspective, prin care si abordim carentele proceselor de invatare propuse in momentul
de fatd in mediul educational si cel de training,
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Performanga necesita investigie
Sistemul romanesc de sanatate Tn secolul 21
De Nicolae Done?3#

1. Introducere

La peste un sfert de deceniu de la Revolutie, sistemul romanesc de sinitate pare sa
se afle intr-o criza sustinutd. Migratia medicilor si asistentilor medicali peste hotare,
conditiile precare din multe spitale si cabinete medicale, lipsa instrumentelor si a
materialelor necesare pentru livrarea serviciilor medicale par sa fie doar cateva din
simptomele vizibile ale unor deficiente profunde, sistemice. In mod cert, firi un sistem
de sanatate performant, Romania nu poate fi cu adevirat democratica, dezvoltatd, sau demmna.
Sanatatea este absolut necesarid atat pentru bunistarea populatiei, pentru vitalitatea
societatii romanesti, cat si pentru sustinerea unei forte de munca productive. De aceea,
institutiile responsabile de administrarea sanatatii sunt (si trebuie sa fie) o parte centrald a
spatiului public. Din picate, starea precari in care se afla actualul sistem erodeaza familii
si comunitati, aruncd multi romani In sdrdcie, si alimenteazd neincrederea acestora in
posibilitatea unui viitor mai bun.

Cu toate acestea, o analiza obiectiva trebuie sa tina cont nu doar de perceptii, ci si
de date solide interpretate in contextul potrivit. Orice sistem de sanatate are o structura
complexa si multidimensionald, functionand la intersectia a numerosi factori economici,
politici, sociali, si culturali. Pe langa sistemul medical, care tinde si fie relativ vizibil,
infrastructura de promovare a sinatatii publice joacd de asemenea un rol esential, dar
insuficient recunoscut. Mai mult, in afara de imbunatatirea stirii de sanatate a populatiei
ca obiectiv evident, sistemele de sdnatate au obiective secundare care tind si complice
evaluarea performantei lor. Printre acestea se numdra protectia impotriva riscurilor
financiare, echitatea, si centrarea pe nevoile si preferintele pacientilor. Scopul acestui
material este sd ofere o perspectiva la nivel inalt asupra starii actuale a sistemului romanesc
de sinatate si sa sugereze cateva arii prioritare pentru imbunatitirea sistemului pe termen
mediu (5-10 ani).

2. Indicatori de performanta

O sumari trecere in revista a principalilor indicatori de sindtate aratd o situatie
ingrijoratoare pentru Romania comparativ cu alte tiri europene, insa per total comparabila
cu cea a altor tari cu grade similare de dezvoltare. Asteptarea medie de viata la nastere,
respectiv la 65 de ani, se situeaza semnificativ sub media europeana (EU28) atit pentru
barbati cat si pentru femei. Mai important poate, asteptarea medie de viata sanatoasa este
cu aproximativ 3 ani mai micd decat media statelor membre ale Uniunii (Figura 1). De

234 Johns Hopkins Bloombetg School of Public Health
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remarcat este si faptul cd aceasta diferenta a ramas relativ constanta pe parcursul ultimelor
doud decenii, desi indicatorii economici ai Romaniei au progresat mai rapid comparativ
cu cei ai tarilor deja dezvoltate.
Indicatori ai stirii de sdnditate a populatiei.
Asteptarea Medie de Viatd (ani), Romania vs. UE28 in 2013
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Sursa: Eurostat 2015.

Un indicator mai relevant pentru performanta sistemului de sinitate este rata
mortalitatii infantile, pentru ca aceasta reflecta intr-o mare masurd accesul adecvat si
echitabil la servicii medicale. La 9,0 decese per 1.000 nasteri, nivelul Romaniei este cel mai
ridicat din UE, fiind peste dublul nivelului mediu al statelor membre UE28 (4.0 decese
per 1.000 nagsteri) si relativ extrem chiar i luand in calcul diferentele de dezvoltare
economicd.

Mai mult, Romania este deficitara la capitolul preventie, avand in 2012 cea mai
ridicate niveluri pentru incidenta i rata de mortalitate a cancerului cervical, triplu fata de

235

mediile europene™. Aceasti situatie este fara doar si poate efectul ratei scazute de testare

235 EUCAN 2015. Cancer Factsheets. http:/ /eco.arc.fr/EUCAN/CancerOne.aspx?Cancer=25&Gender=2
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pentru cancerul cervical, cu un nivel de 14.6%, fatd de rata medie de 60.3% in Europa™.

Din cele 26 de tipuri de cancer pentru care Agentia Internationald pentru Cercetarea
Cancerului (EUCAN) colecteaza date comparative, Romania avea o ratd a mortalititii mai
mare decat media europeana pentru 15 (chiar si acolo unde incidenta era mai mica). O
ratd a mortalitatii mai mica era inregistratd in 2012 pentru 11 din aceste tipuri de cancer.

Sistemul romanesc de sdndtate avea o performanta foarte scazuta si la capitolul
orientarii spre pacient. Euro Health Consumer Index 2014, un indice care masoara si
agrega indicatori de performanti din 6 categorii, inclusiv drepturile pacientilor,
accesibilitatea, calitatea, si gama serviciilor disponibile, situa Romania pe penultimul loc
dintre 37 tari europene, cu un scor de 453. Singura tard cu un scor mai mic era Bosnia si
Hertegovina, cu un scor de 420, pe cand scorul maxim de 898 era atins de Olanda™".
Printre problemele evidentiate de raportul se numara inechitatile cauzate de discriminarea
minorititilor precum si infrastructura invechita, care inca pune disproportionat accentul
pe servicii curative spitalicesti.

3. Deficiente structurale

Identificarea corecta a factorilor structurali responsabili pentru decalajele dintre
Romania si alte tari europene este esentiald pentru propunerea unor reforme adecvate. La
sapte ani de la publicarea Raportului Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea
politicilor din domeniul sanatatii publice din Romania, intitulat “Un sistem sanitar centrat
pe nevoile cetiteanului”, multe dintre principalele deficientele identificate in raport sunt
inca foarte relevante.

In primul rand, finantarea este poate aria cea mai evidenta unde sistemul romanesc
suferd. Finantarea se refera la mobilizarea resurselor financiare necesare functionarii
sistemului (colectarea), cumularea riscului (redistribuirea) si alocarea corespunzitoare in
functie de prioritati. Romania este clar deficitara la capitolul mobilizarii fondurilor, cu doar
5.3% din produsul intern brut (PIB) dedicat sinititii in 2013 (Tabelul 1)**. Prin contrast,
media europeana se situeazi in jurul a 9%. Poate mai Ingrijoritor este faptul ca nivelul de
cheltuieli per capita a crescut doar cu o ratd neglijabili din 2009 (0.4% in termeni reali*”),
cand recesiunea economici cauzatd de criza financiard globald a dus la sciderea mai mult
decat proportionala a bugetului de sindtate. Aceastd descrestere a compromis si mai mult
capacitatea sistemului de a amortiza socul economic simtit de familiile romanesti.

236 OECD 2015. Health at a Glance: Europe 2014.
http:/ [ ec.enropa.en/ health/ reports/ docs/ health_glance_2014_en.pdf
237 Health Consumer Powerhouse 2014. Euro Health Consumer Index.

http:/ | www.bealthpowerhonse.com/ files/ EHCI_2014/ EHCI_2014_report.pdf

238 Organizatia Mondiald a Sidnititii (http://www.who.int/countries/rou/en/). Statisticile internationale
difera in functie de sursi, Banca Mondiala estimand 4.3%
(http://data.wotldbank.org/indicator/SH.XPD.PUBL.ZS).

239 OECD 2014.
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Indicatori ar resurselor din sistemul de sdndtate.

Indicator Romania | Bulgaria | Ungaria | Media

UE28
Pondere din PIB alocata 5,3 7,6 8,0 —

sdnatatii (%)
Cheltuieli totale pentru 988 1.213 1.839 —
sanatate (USD)
Medici practicanti (per 264 398 321 —
100.000 de locuitori)

Sursa: Organizatia Mondiald a Sanatatii si Eurostat 2015.

Una din ariile principale in care resursele insuficiente se reflecta mai departe tine de
salariile scazute ale personalului sanitar. Drept consecintd, Romania se confrunti cu o
migratie pronuntata a medicilor si asistentilor medicali, un drenaj de capital uman care
scade calitatea serviciilor de sinitate precum si accesul adecvat in randul populatiei.
Intr-adevir, in 2013, Romania avea aproximativ 264 de medici practicanti pe 100.000 de
locuitori. Acest nivel, desi in crestere continud in ultimul deceniu (probabil din cauza
declinului net al populatiei), era unul din cele mai scazute din Europa.

Indicatori ai accesului si calitatii serviciilor medicale, 2012.

Indicator Romania | Bulgaria | Ungaria | Media
UE28
Pondere a locuitorilor cu nevoi de 9,1 6,8 1,9 2,4
examinare §i tratament nesatisfacute
(%)
Procentul de femei cu virsta intre 8.0 21.9 46.4 57.7°
50-69 de ani mamografiate
Procentul populatiei cu varsta intre 1.9 11.4 4.8 12.7%
50-74 de ani examinati pentru cancer
colorectal
Procentul de pliti directe din totalul 1.7 4.9 4.2 2.9
consumului in gospodarii

Sursa: OECD 2014. Note: *EU25; "EU14.

Mai mult, Romania avea unul dintre cele mai ridicate procente ale populatiei cu
nevol nesatisfacute de examinare §i tratament medical (9.1% in 2013), de aproape 4 ori
media BEU28 (2.4%) si depasitd doar de Muntenegru (9.9%) si Letonia (12.0%) (Tabelul
2). Desi acest indicator nu oferd o imagine ferma in comparatiile internationale, fiind
auto-raportat si in plus vulnerabil diferentelor culturale dintre tarile in cauza, el sugereaza
cd lantul cauzal structurd-proces-performanti delineat mai sus are validitate cel putin
partiala.
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Dar plata necorespunzitoare a personalului medical are si alte consecinte negative
pe langd migratia personalului. Ea duce la un scidderea moralului din sistem; la plati
informale ce pun o povari disproportionat de mare pe familiile cu venituri scizute;
precum si la aranjamente prin care medicii cauta (in mod de altfel rational) practica mai
lucrativa din privat, fenomen care accentueaza disparitatile dintre pacientii cu venituri
ridicate i cei dezavantajati. Iar desi Romania avea un procent relativ mic al platilor direct
din buzunar din totalul veniturilor (Tabelul 2), aceste cifre nu iau in calcul plitile la negru.

Lipsa de investitie se manifesta si prin lipsa de mecanisme sofisticate pentru
monitorizarea §i managementul calititii servicillor medicale. Pe langa licentierea
obligatorie, inspectiile de rutind ale fiselor medicale, si utilizarea medicamentelor si
serviciilor aprobate de Casa Nationald a Asiguririlor de Sanatate (CNAS), nu existd un
program integrat de monitorizare a calititii medicinei primare. Iar desi ghiduri medicale
bazate pe evidente exist, acestea nu sunt utilizate pe scard largd de medici.*"

4. Strategii prioritare

Desi importantad pentru asigurarea unui nivel rezonabil de resurse, simpla crestere a
finantdrii nu va fi suficientd pentru promovarea unui sistem performant. Mai mult, ea cel
mai probabil nu se va produce de la sine. Reforme structurale la nivelul organizarii si
reglementarii sistemului vor fi necesare. Acestea vor trebui concentrate pe trei principii
fundamentale: (1) cresterea capacitatii si eficientei administrative; (2) transparentizarea
functionarii sistemului si (3) alinierea motivatiei financiare a furnizorilor de servicii cu
indicatori de acces, calitate, si coordonare a serviciilor. Acestea se pot face numai prin
implementarea unor politici coerente si sustinute. Ele necesita un angajament pe termen
lung si un leadership autentic care sa depaseasca reflexele politicienilor aflati la putere de
a reactiona la factorii cei mai vizibili in detrimentul actionarii strategice si continuitatii de
viziune.

Cresterea capacitatii si eficientei administrative a sistemului public, la toate
nivelurile, se poate face prin introducerea unui cadru legislativ si de reglementare bazat pe
practici moderne de guvernare. In primul rind, elementul politic trebuie minimizat la
nivelul angajarilor functionarilor publici si celor din institutiile cvasi-publice si inlocuit cu
criterii clare de performanta profesionala. Mai mult, salariile acestor functionari trebuie sa
fie proportional cu nivelul de responsabilitate, expertiza, si experientd necesar. Numai
astfel se poate incepe combaterea coruptiei si clientelismului politic si crearea de institutii
profesioniste si performante.

Sporirea capacitatii sistemului va necesita mobilizarea de noi resurse financiare. Desi
nivelul optim de cheltuieli pentru sanatate va fi determinat printr-un proces riguros si
transparent in care sa fie implicati toti constituentii din sistem, cresterea treptatd cu 1%
din PIB pe parcursul a 5 ani si 2% pe 10 ani pare un punct de inceput rezonabil. Alocarea
resurselor trebuie si se faca atent, cu prioritate pe imbunatatirea serviciilor de medicina

240 Organizatia Mondiald a Sandtitii. Evaluation of Structure and Provision of Primary Care in Romania. 2012.
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primara, investitii in spitale, si dezvoltarea unui sistem modern de sinitate publica. In loc
de cresterea din oficiu a salariilor si plitilor personalului medical, aceasta infuzie de resurse
poate fi coordonatd cu un program national de plati-pentru-performanti. Un astfel de
program, in mod ideal rafinat in prealabil in cateva proiecte pilot, poate si beneficieze de
baza vastd de evidente creata cu privire la plata pentru performanta in alte tiri in ultimele
decenii.

Cum pot fi insa mobilizate aceste resurse suplimentare? Cresterea ratel
contributiilor, desi posibila, nu este ideala din cauza efectului negativ asupra pietei de
muncid, inclusiv incurajarea economiei gri. De aceea, accentul trebuie sa fie pus pe
cresterea ratei de colectare a taxelor si contributiilor, precum si la scara mai larga pe
cresterea bazei de taxare. Recent, primi pasi au fost restructurarea Agentiei Nationale de
Administratie Fiscald (ANAF) si adoptarea unor noi initiative menite sa identifice
persoanele si firmele cu discrepante mari la nivelul raportarii veniturilor. Desi aceste
initiative arata rezultate promititoare pe termen scurt, va fi nevoie de intensificarea si
cimentarea lor pe termen lung pentru a asigura finantarea corespunzatoare a sistemului de
sdndtate.

O alta arie prioritara este reforma spitalelor. Aici, ca si in alte arii, liderii politici
trebuie sa reziste tentatia de a recurge la politici bazate pe ideologie, insuficient testate, si
importate ez gros din alte tari. De exemplu, privatizarea sau descentralizarea spitalelor nu
trebuie vazute ca obiective in sine, ci ca mecanisme cu potential pentru imbunatatirea pe
termen lung a performantei spitalelor ce trebuie comparate in mod riguros cu alte tipuri
de reforme.”' De mentionat aici este faptul ci orice reforma structurald pe termen lung
trebuie si fie sustinutdi de dezvoltarea unei infrastructuri informatice robuste. La
momentul actual, desi majoritatea cabinetelor medicale sunt dotate cu computere, acestea
sunt sub-utilizate calitativ. Mai mult, nu existd o bazi de date cu indicatori de resurse,
utilizare, si calitate la nivel national care si informeze in timp real eforturile de reforma
ale sistemului.**

5. Concluzie

Sistemul romanesc de sanatate are nevoie de reforme profunde si sustinute pentru
a depasi mostenirea de subfinantare, ineficientd, si alocare deficitara a resurselor lasata de
deceniile regimului comunist. Doar cu o viziune coerentd pe termen lung concentrata pe
cresterea capacitatii si eficientei sistemului acesta poate atinge o performanta demna de
Europa secolului 21. Aceasta viziune trebuie s aiba la baza crearea unei infrastructuri de
informatie si realinierea motivatiilor financiare §i profesionale ale actorilor din sistem.

241 Gheotghe, A. Reforma spitalelor publice. Evidente din spatinl enropean. ORS Policy Report. Aprilie 2012.
242 Organizatia Mondiald a Sandtitii. Evaluation of Structure and Provision of Primary Care in Romania. 2012.
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Diagnosticul sistemului medical romanesc
De Irina Boncea?#

1. Context

Exodul halatelor albe reprezinta un fenomen cu care Romania s-a confruntat in
ultimii 25 de ani, dar care s-a intensificat In perioada 2010-2011, pe fondul masurilor de
austeritate (scaderea salariilor cu 25 de procente, inghetarea posturilor). Consecintele se
resimt atat In plan economic, cat si in plan social. Sdnatatea reprezinta unul dintre pilonii
cresterii si dezvoltdrii unui stat. O Romanie demni este o Romanie in care dreptul
cetateanului de a beneficia de servicii medicale de calitate este respectat. Asigurarea unor
servicii medicale de calitate este direct dependenta de resursa umana din sistem.

2. Diagnostic

Radiografia fenomenului de migratie a medicilor din Romania implica oferirea unui
raspuns la trei intrebari fundamentale: Cati medici pleaci?, Cine pleaca? si De ce pleaca?

a.Cati medici pleaca?

Conform datelor Colegiului Medicilor din Romania, in perioada 2008-prezent
(primul semestru al anului 2015), s-au inregistrat un numar de 16.272 cereri de Certificate
Profesionale Curente. In perioada 2007-2012, la Ministerul Sanatatii s-au inregistrat 26.917
cereri de Certificate de Conformitate pentru medici, medici dentisti si farmacisti. Aceste
date vizeaza intentia de emigrare. Unii medici solicita eliberarea certificatului intr-un an si
pleaca In anul urmator sau niciodata. Mai mult, unii medici solicita eliberarea certificatului
pentru doud sau mai multe destinatii.

Medicii romani reprezintd, In prezent, cea mai numeroasa comunitate de medici
strdini care profeseazd in Germania (3.454 medici romani inregistrati in 2013, la
Bundesirzteskammer) si cea mai mare comunitate de medici straini cu o diploma obtinuta
intr-un stat membru al Uniunii Europene, in Franta (3.461 medici romani inregistrati in
2014, la Conseil National de I’Ordre des Médecins). In Marea Britanie figurau 2.315
medici romani in 2014 (General Medical Council). Per total, peste 10.000 de medici
romani sunt Inregistrati in principalele destinatii europene, carora li se adauga cateva mii
in Statele Unite ale Americii.

Aceste din urma date surprind o situatie mai apropiati de realitate asupra
magnitudinii fenomenului de migratie a medicilor din Romania. Comparabilitatea si
agregarea datelor nu este insa posibild, deoarece criteriile folosite de fiecare stat in parte
difera: unele state definesc medicul strain dupa criteriul nationalitatii, altele dupa criteriul
tarii in care medicul si-a obtinut diploma, unele state includ in statistici medicii rezidenti,
altele nu, unele state prezinta situatia medicilor inregistrati la final de an, altele la mijlocul

243 Doctor in economie, Academia de Studii Economice
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anului. Mai mult, datele surprind numarul medicilor romani inregistrati in principalele
state de destinatie, acest numar poate fi diferit de numarul medicilor cu drept de practica.
In unele situatii, chiar detinerea dreptului de practici nu este o garantie a faptului ci
medicul respectiv profeseaza medicina pe teritoriul acelui stat.

Nu se poate afirma cu exactitate cati medici au parasit Romania, insa atribuirea

titlului de ,,cel mai mare exportator de medici din Europa”?*

ne ofera argumente
suficiente pentru necesitatea imperioasa de adoptare a unui set de masuri indreptare inspre
diminuarea fenomenului.

b. Cine pleaca?

In primul rand, profilul medicului roman emigrant include medici tineri — categoria
de varstd 24-29 de ani. Atat costul financiar al emigrarii, cat si cel psthologic sunt mai mici
in cazul tinerilor. Potrivit Colegiului Medicilor din Romania®®, situatia fortei de munci
din sectorul medical din este urmatoarea: dintre cei 13.521 medici din spitale, 22% sunt
inclusi in categoria de varsta peste 60 de ani, 19% au intre 50 si 60 de ani, 27% intre 40 si
50 de ani, 29% intre 30 si 40 si doar 3% sub 30 de ani. Rata de inlocuire a unui medic este
una lenta, pregitirea acestuia necesitand intre 9 si 12 ani.

In al doilea rand, pleacd mai multi specialisti decat medici de medicind generala.
Pierderea financiara a statului este mai mare: cheltuiala cu formarea unui specialist variaza
intre 109.000 RON si 178.000 RON (aproximativ 8.000 RON pentru un an de studentie
si aproximativ 21.000 RON pentru un an de rezidentiat)**’. Mai mult, specialititile cele
mai afectate de fenomenul migratiei sunt si specialititile cu cea mai mare duratid de
pregitire (11 sau 12 ani). Intre acestea amintim chirurgia, anestezia-terapia intensiva,
obstetrica-ginecologia, pediatria, cardiologia ca fiind specialitatile cel mai frecvent intalnite
in randul medicilor emigranti.

O a doua concluzie: Romania este nu doar ,,cel mai mare exportator de medici din
Europa”, ci si cel mai mare exportator de forta de munca tanara. Aceastd afirmatie este
intdritd si de urmatoarele: 74,3% dintre medicii de nationalitate romana care profeseaza in
Irlanda se incadreazi in categortia de varsti 25-34 de ani*"’; iar medicii romani sunt cei mai
tineri dintre medicii striini care profeseazi in Franta™®.

c. De ce pleacd medicii romani?

Decizia medicului de a emigra are la baza un cumul de factori: conditiile de munca
din spitale, echipamentele medicale, nivelul salariului din sectorul medical, oportunitatile
de dezvoltare a carierei si de specializare in domeniul medical, respectul pentru profesia
de medic. Acesti factori actioneaza prin prisma decalajului relativ sau perceput existent
intre Romania si principalele state de destinatie. Tara noastra se pozitioneaza cu mult sub

24 Astardstoae et al., 2014

245 http:/ /www.cmt.ro/ro/

24 Colegiul Medicilor din Romania, http://www.cmt.ro/to/

247 General Medical Council Ireland, https://www.medicalcouncil.ie/Registration/

248 Conseil National de I’Ordte des Médecins, http://www.conseil-national. medecin.fr/
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aceste state. Salariul medicului in statele de destinatie este de pana la sase ori mai mare
decat in Romania. Exemplele sunt numeroase, cele mai multe gravitand in jurul unui
indicator central: finantarea. Valoarea indicatorului cheltuiala cu sanatatea ca procent din
PIB a fost de 5.34%, comparativ cu media EU — 9.52%, in anul 2013*”.

3. Solutii

Migratia medicilor reprezintd una dintre problemele majore ale sistemului medical
romanesc. Solutionarea acestei probleme necesitad atat masuri adoptate la nivel global, cat
si masuri la nivelul Romaniei.

La nivel global, masurile vizeaza colaborarea statelor, pe doua directii: monitorizarea
migratiei medicilor si recrutarea etici. In ambele cazuri, un instrument util il reprezinta
Codul Global de Practici in Domeniul Recrutirii Internationale de Personal Medical®’,
adoptat in 2010, de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii.

Referitor la monitorizarea migratiei, in document este mentionat: ,,Statele membre
ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii ar trebui sa creeze §i sa actualizeze in permanenta o
bazi de date care si cuprinda informatii despre recrutarea personalului medical, precum
si 0 baza de date care sa contina informatii despre efectivul de personal medical din fiecare
tara. Datele armonizate vor fi trimise citre Secretariatul OMS la fiecare trei ani. De
asemenea, fiecare stat membru ar trebui sa desemneze o autoritate la nivel national,
responsabila pentru aceste actiuni”. Armonizarea criteriilor folosite in definirea medicului
striin este necesard. Modelul Irlandei — un chestionar aplicat tuturor medicilor cu drept
de practici, la finalul fiecarui an, cu scopul de a investiga dacd medicul a practicat medicina
si unde — merita replicat la nivelul statelor UE.

In ceea ce priveste cea de-a doua directie mentionata, obiectivul Codului este acela
de a stabili si promova principii si practici de recrutare etici (OMS, 2010): ,,Statele membre
ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii trebuie sa descurajeze recrutarea activa de personal
medical din statele In dezvoltare ce se confrunta cu un deficit major de personal medical”.

Codul Global de Practici in Domeniul Recrutérii Internationale de Personal Medical
pare a fi un instrument fiabil. Adoptarea acestuia se face insa pe baza de voluntariat. Un
exemplu de stat care a adoptat acest cod este Marea Britanie. Dupa cel de-a doilea Rizboi
Mondial, Marea Britanie a fost primul stat care s-a confruntat cu fenomenul de migratie a
medicilor citre SUA (de altfel, originea conceptului brain drain se regiseste in Marea
Britanie). Solutia a venit din fostele coloni, astfel c4, in prezent, Marea Britanie este statul
european al carui sistem medical se bazeaza In cea mai mare parte pe resursa umana
recrutata din exterior: 36,6% din medicii activi au o diploma obtinuta in striinatate
(General Medical Council, 2014).

Totusi, In ultimii ani, aceastd dependenti a inregistrat un trend descrescator. Pe de

249 WHO, European Health for All Database,
http:/ /www.euro.who.int/en/data-and-evidence/databases/ european-health-for-all-database-hfa-db

250 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel |
http:/ /www.who.int/hrh/migration/code/ practice/en/
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o parte, numarul absolventilor de medicind a crescut semnificativ, ceea ce dovedeste
intentia Marii Britanii de a produce suficiente resurse umane in domeniul sanitar, pentru
a asigura accesul la servicii de sanatate intregii populatii, in conditii optime. Recentele
prevederi - necesitatea demonstrarii unui nivel suficient de limba engleza pentru a obtine
dreptul de practica pentru medicii cu o diploma obtinuta intr-un stat UE si ridicarea valorii
scorului minim necesar la examenul IELTS pentru medicii cu o diploma obtinuti in afara
spatiului UE - par a fi masuri conforme cu aplicarea principiului recrutarii etice.
La nivel national, masurile ce pot fi adoptate pot fi grupate astfel:

1)  Madsuri de retinere. Aceastd categorie de mdsuri vizeazd oferirea de
oportunitati medicilor pentru a rimane in tard. Masuri concrete vizeaza: finantarea
corespunzatoare a sectorului medical (demersul de obtinere a procentului de 6% din
PIB pentru sanitate prin intermediul unor initiative de strangere de semnaturi a fost
reluat recent de citre Coalitia Organizatiilor Pacientilor cu Afectiuni Cronice din
Romania ' | replicarea modelului de  succes al  privatizdrii - programului - special - de
sandtate - tratamentul Insuficientei Renale Cronice (IRC) prin dializd, oportunititi de
specializare §i invdtare pe fot parcursul profesional, acces la informatie de actualitate, prin
participarea la conferinte si simpozioane pe teme medicale in strainatate, gportunitati
de cercetare in domeninl medical, introducerea unor coduri de eticd, menite si reglementeze
statutul medicului in formare, Zncurajarea medicilor sd profeseze in zonele rurale san
defavorizate, prin oferirea unor facilititi - locuinta, transport, prima de relocare (acest
model este aplicat cu succes de Franta si Republica Moldova).

2)  Limitarea migratiei. O masurd vizeaza introducerea unui sistem de burse in
invatamantul medical, care sa conditioneze beneficiarii sa profeseze in Romania, dupa
finalizarea studiilor. O precizare importantd trebuie ficutd in acest context: aceste
burse sunt alocate dintr-un fond special si nu aduc atingere sistemului de burse de
studiu sau de merit. Mai mult, acest sistem de burse nu trebuie si aduci nici un fel de
modificiri asupra contractului de studiu si, implicit, nu trebuie sd limiteze dreptul la
libera circulatie, pentru a fi evitatd o situatie similard cu cea a Ungariei (limitarea
dreptului absolventilor de studii superioare de a emigra, dupd finalizarea studiilor,
dacd au beneficiat de locuti bugetate — Legea CCIV/2011 si modificdrile aduse
Constitutiei Ungariei, in 2013; masura a fost declaratd neconstitutionala).

3)  Reintoarcerea emigrantilor. Aceasta reprezinti o modalitate de
transformare a brain drain in brain gain, medicii care se intorc dupd o perioadd de timp
petrecutd in strdindtate fiind transmitatori de cunostinte si bune practici in domeniul
medical. Mdsurile vizeazd: stimulente fiscale pentru medicii care aleg sd revind in tara
(cateva exemple de succes fiind programele Reintoarcerea Creierelor (Decretul
Ministerial nr 13 din 26.01.2001) si Programul pentru tineri cercetdtori Rita Levi
Montalcini, in Italia, campanii de informare si instrumente care sa vind in sprijinul medicilor
care doresc si revina (exemplu de bune practici fiind campania Aveti un plan de a
reveni?, in Polonia), recunoagsterea diplomelor obtinute in striinatate sau, dupa caz,
simplificarea procesul de recunoastere a diplomelor sau anilor de specializare facuti in
straindtate.

251 http:/ /www.copac.to/
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4)  Retelele gtiintifice. Aceastd masura vizeaza transformarea brain drain in
brain networking, medicii romani din strdindtate reprezentind o sursi importantd de
transfer de cunostinte si capital. Crearea de regele stiintifice, care sa faciliteze colaborarea
medicilor din diaspora cu cei din Romania, prodecte comune, desfasurate de medicii din
Romania in colaborare cu comunitdtile de medici din strdindtate ar putea aduce beneficii tarii
noastre.

5) Recrutare din exterior. O masura ar fi orientarea politicii de recrutare
cdtre studentit strdini care isi fac studiile in Romania. Aceastd masura vizeaza cetatenii
statelor terte, care pot profesa medicina pe teritoriul tarii noastre, dupa
finalizarea studiilor sau a rezidentiatului numai daca indeplinesc statutul de
,»rezident permanent in Romania; beneficiar ai statutului de rezident pe termen
lung acordat de citre unul dintre statele previzute la lit. b).” In acest sens, in
data de 24 iunie a.c. a fost inaintatd o petitie Ministrului Sinititii*’, prin care
se cer urmatoarele modificari legislative:

- Completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinititii sj a
legislatiei subsecvente. Se completeaza alin. 1 al art. 370 cu o noud litera, litera ,,g” care
va avea urmatorul continut:

- g cetatenii statelor terte, daca au urmat un program de rezidentiat in Romania
sau intr- unul din statele membre ale Uniunii Europene, intr-un stat apartinand Spatiului
Economic European sau in Confederatia Elvetiana”.

4. Concluzii

Migratia medicilor reprezintd una dintre problemele majore ale sistemului medical
romanesc. Continuarea exodului la aceeasi intensitate poate avea, pe termen mediu si lung,
efecte dezastruoase.

Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020 aduce o singurd precizare asupra
migratiei: ,,In ultimii ani a existat o tendinta de migrare a personalului medical spre alte
tari, datoritd atractiei unor conditii mai bune de munca, de venit sau recunoastere
profesionala”. In document este recunoscuti migratia medicilor ca fiind una dintre
principalele cauze ale deficitului de personal medical cu care se confrunta Romania in
momentul de fata.

Solutionarea problemei migratiei medicilor presupune adoptarea unui set complet
de misuri, care sd vizeze toate aspectele ce se constituie in factori determinanti ai migratiei.
In plus, o atentie sporita trebuie acordata orizontului de timp. Oferirea unor salarii
comparabile cu cele din statele de destinatie nu este nici suficientd i nici realizabild pe
termen scurt. Masurile legate de finantarea sistemului medical sunt realizabile pe termen
mediu §i lung. Misuri realizabile pe termen scurt sunt cele legate de wvalorificarea
potentialului strategic al diasporei medicale.

252 http:/ /www.cdedi.ro/petitie/ petitie-in-atentia-ministerului-sanatatii
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Formele atipice de organizare a muncii si
reinsertia profesionald a gomerilor?>3
De Oana-Mara Stan25

1. Contextualizare

Formele atipice de organizare a muncii se refera la acei termeni contractuali diferiti
de standardul clasic sau de stereotipul angajarii (8 ore pe zi, program fix, 40 de ore pe
saptamand cu 5 zile lucritoare, duratd nedeterminata). Atipice, din aceastd perspectiva
sunt: voluntariatul, stagiile de practica, ucenicie $i internship, norma partiala, leasingul de
personal (inchirierea de angajati detagati prin agent de munca temporard), colaboriri
temporare, pe bazd de proiect, cu durata determinata, cuprinzand o multitudine de
variante de calificare si recompensare. Dupi aceste doua criterii, regasim in categoria
muncii atipice inclusiv extremele: zilierii, respectiv liber-profesionistii sau persoanele fizice
autorizate). In contextul crizei persistente care nu pare sa cedeze locul relansarii in viitorul
previzibil pe piata globald a muncii, ostild si caracterizati de excluziunea celor mai putin
avantajati, aceste forme alternative pot veni cu raspunsuri pertinente la somajul
simptomatic.

2. Diagnostic

Discutam despre nevoia de siguranta a locului de muncd (de continuitate,
predictibilitate, stabilitate, persistentd sau perenitate si sustenabilitate a relatiei de munca,
o colaborare de lunga durati cu rezultate optime pentru fidelizare, dar si pentru
productivitate), iar, pe de altd parte, despre nevoia de flexibilitate, adaptare supla si rapida
la cerintele mereu dinamice ale pietei muncii, corelatd cu asigurarea unui echilibru intre
viata personala si cariera.

De regula, programul atipic de lucru se asociazd cu munca in ture, schimburile de
noapte in timpul sarbatorilor legale sau in weekend, forme non-standard foarte rispandite
in sectorul serviciilor — in special comert si turism, dar si morarit si panificatie. Iar aceste
forme atipice sunt considerate de cursanti ca muncd precara, deoarece le limiteazi
contactul cu familia (atunci cand ei sunt liberi, ceilalti membri ai familiei sunt la scoald sau
la serviciu, si invers) In mod paradoxal, In loc si le sprijine integrarea celor doud
dimensiuni.

In mediul rural, aproape 200 000 de persoane se declard subocupate, comparativ cu
42 000 in mediul urban pentru care munca cu jumatate de norma (part-time) este
involuntard. Astfel, prevalenta subocupirii este mult mai ridicata in mediul rural, in cifre

253 Acest studiu a fost finantat prin proiectul “Burse de excelentd In cercetare pentru tinerii cercetatori”.
Competitia 2015 — proiect finantat de citre Institutul de Cercetiri al Universitatii din Bucuresti (ICUB)

254 Facultatea de Sociologie si Asistenti sociali, Universitatea Bucuresti, afiliati ICUB (Institutul de
Cercetiri al Universititii din Bucuresti)
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absolute, desi raportul se inverseaza daca luam in calcul ponderea din populatia ocupata
part-time a subocupatilor urbani (36,2%), fata de 23,8% - ponderea subocupatilor rurali.
Aceastd disproportie se datoreaza faptului ca marea majoritate, respectiv aproximativ
88,5% din totalul celor 885 000 salariati care lucreaza part-time provin din mediul rural
(INS, 2015).

Tendinta ca femeile si surclaseze barbatii in privinta incidentei muncii part-time
este general valabila la nivel european, mai ales in economiile avansate din nordul si vestul
continentului diferentele sunt frapante (Olanda, Germania, Marea Britanie, Austria,
Danemarca etc.). Totusi, subocuparea, cu puternica sa componentd subiectivi, de
subutilizare perceputi, este mai raspandita in cazul barbatilor, chiar daca munca part-time
are incidentd mai mare In randul femeilor. Aceasta ar indica orientarea traditionalista,
diviziunea clasica a rolurilor de gen prin care atributile sunt inflexibile si
non-intersanjabile, femeia fiind principala responsabilad de sarcinile domestice, inclusiv de
ingrijirea copiilor, iar barbatul fiind principalul aducator de venit, ocupat cu munca
salarizatid. Conform datelor Eurostat, munca non-standard este foarte putin reprezentata
in Romania nu doar sub forma fractiunii de norma, ci si dacd ne referim la perioada
determinati, la contractele cu dati fixd de Incetare.

Romania este pe ultimul loc in privinta acestui tip de CIM (cu 1.5% din totalul
contractelor fiind incheiate pe perioada determinata, fatad de media europeana de 13,8% si
de maximul atins in Polonia, unde 26,8% din persoane lucrau pe durati determinata).
Aceasti clasare poate avea efecte negative asupra ratei nationale de ocupare si reflecta o
reticentd a angajatorilor de a apela la forme atipice de angajare a fortei de munca, in ciuda
modificirilor legislative din 2011, menite si incurajeze ocuparea si competitivitatea
economica prin cresterea flexibilitatii.

3. Pozitionare

Formele de lucru atipice sunt considerate de intervievatii care participa la un curs
(subventionat prin finantare europeand) de recalificare a somerilor din mediul rural, ca un
aranjament sub-optimal, dezavantajos, in detrimentul nevoilor angajatilor care, in
contextul crizei, se referd mai ales la asigurarea unui venit constant, la securizarea relatiei
pe termen lung cu acelasi angajator si la garantia unor contributii sociale echitabile, care
sa asigure o plasd de sigurantd la batranete sau in caz de accidente si boli. In viziunea
beneficiarilor interpelati, angajatorii apeleaza la forme de lucru atipice pentru a se eschiva
de prevederile obligatorii de protectie a salariatilor in caz de destituire si pentru a minimiza
bugetul cheltuielilor salariale.

Persoanele intervievate denunti norma de lucru partiala ca paravan low-cost pentru
programul de lucru normal (aranjament ,,la gri” pentru sustragere de la plata integrald a
contributiilor), iar contractele individuale de munca pe perioada determinata sunt utilizate
de angajator ca perioadd de proba extinsd pentru a exercita control coercitiv asupra
salariatilor §i a-i amagi cu promisiunea definitivarii acestor contracte, amanata de la un
termen de expirare a CIM la urmatorul.
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Orientati prevalent spre stabilitate ca ancord a carierei, participantii si-ar dori mai
degrabai securitate si mai putin flexibilitate; un program standard de lucru le-ar asigura si
un venit salarial mai mare, si dozarea corecta a timpului liber astfel incat acesta sd poata fi
petrecut alaturi de cei dragi. De altfel, toate experientele de munca in regim de fractiune
de norma au apirut la initiativa angajatorului §i ca urmare a unui volum de munca redus
sau fluctuant, si nu din dorinta angajatului de a dispune de mai mult timp liber sau de a-si
ocupa bugetul de timp contractat cu mai multe activitati salarizate.

In raport cu timpul lucrat, majoritatea formelor atipice de organizare a muncii
genereaza fenomenul subocuparii. Angajatii care se considera subutilizati sunt disponibili
pentru un program de lucru mai lung decat limitarea impusa de conducerea organizatiei,
ar dori si aiba optiunea de a lucra mai multe ore pe siptimanad decat limitarea impusa
contractual. Subocuparea perceputa are incidenta ridicata in cazul programului partial de
lucru (contract cu fractiune de norma), precum si al lucratorilor sezonieri sau al celor cu
contract pe durata determinata.

In plus, intervievatii recurg la forme atipice de munca doar ca solutie reziduala,
socotindu-le o extravaganta sau un artificiu din partea angajatorilor care se prevaleaza de
aceasta ,,portita” pentru a-i exploata, compensandu-le si mai slab timpul de lucru decat in
cazul contractelor standard. Aceste acorduri non-standard sunt accesate in ultima instanta,
in lipsa de orice altd sursd de venit, iar cuantumul ajutoarelor sociale, de sub 100 euro
lunar, este considerat suficient ca ,,antidot” pentru gisirea unui job, fie el si cu jumatate
de norma. Persista preferinta pentru un venit mic, dar stabil, in dauna unui salariu mai
consistent, dar mai riscant (de exemplu, un venit cu o componenta variabila influentata
de evaluarea performantei).

4. Solutii i exemple de bune practici

Conform statisticilor Eurostat (2013), care compara indicatori privind ocuparea
intre tirile UE si cinci state non-UE (Macedonia, Islanda, Elvetia, Turcia si Norvegia),
8.4% dintre barbati si 9.3 % dintre femei sunt angajati part-time in Romania — procent
considerabil mai mic decat in alte tiri (media europeana fiind in 2013 de 19,5% din
numarul total de angajati care au declarat ca principalul lor loc de munca este unul in regim
part-time), chiar si decat statele vecine din estul Europei

Formele atipice de munca inclina balanta in favoarea flexibilitatii, influentand in
schimb cel mai frecvent in mod negativ securitatea locului de muncd. Aceasta explicd in
oarecare masurd §i inapetenta angajatilor romani de a lucra in sisteme alternative ce
presupun perioade scurte, fractiuni de norma sau munca de acasi, forme percepute ca
riscante. In aceeasi logici, intervievatii preferd si aibd un singur serviciu, cu norma
intreaga, decat doua joburi cu jumatate de norma, chiar daca timpul total de lucru este
acelasi, chiar presupunand ci in a doua situatie venitul salarial ar fi mai mare.

Formele atipice de munca sunt mai adecvate pentru persoanele care valorizeaza
atuonomia si auto-determinarea, iar traiectoriile de carierd sunt si ele non-standard, nefiind
prescrise in interiorul vreunei organizatii, ci presupunand modele non-lineare, o
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diversitate de atributii si un pattern greu predictibil de reorientiri sau reconversii
profesionale, in functie de dinamica oportunitatilor disponibile Totusi, experienta tarilor
dezvoltate din vestul si nordul Europei (in special spatiul scandinav, Germania si
BeNeLux) aratd cd formele atipice de munca reprezinta solutii adecvate pentru reinsertia
profesionald a unor categorii vulnerabile la excluziune de pe piata muncii, precum mamele
care isi relau parcursul in carierd, tinerii, persoanele sub-calificate, cele aflate aproape de
varsta de pensionare sau liber-profesionistii. Chiar daca susceptibile de a genera
sub-ocupare, formele alternative de munca contracareaza totusi somajul si sprijind o piata
a muncil incluziva.
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Siguranta circulatiei rutiere — problema de sinatate publica
De Alina Burlacu?%?

1. Introducere

Accidentele rutiere sunt evenimente care au un impact socio-economic extrem de
puternic asupra societitii in ansamblul ei si in mod direct asupra membrilor acesteia. In
decursul ultimelor decenii, Uniunea Europeani a recunoscut importanta crescutd a
sigurantei infrastructurii rutiere, formuland si un raspuns prin directiva 2008/96/CE a
Parlamentului European si a consiliului din 19 noiembrie 2008, privind gestionarea acestui
domeniu. De asemenea, Organizatia Natiunilor Unite, prin rezolutia adoptata in data de
2 martie 2010, recunoaste gravitatea problemei si declard deceniul 2011-2020, Deceniul
actiunii in siguranta circulatiei rutiere.”

De la primul accident rutier inregistrat (1869) si pand in prezent se estimeaza faptul
cd numdrul persoanelor decedate pe drumurile publice se ridica la 30 milioane. Mai mult
decat atat, se estimeaza faptul cd mai bine de 1.24 milioane de persoane isi pierd viata
anual pe drumurile din intreaga lume, mult mai multi suferd de handicapuri definitive si
intre 20 si 50 milioane sunt vatamati. Aceste evenimente sunt mai dese in special in tarile
in curs de dezvoltare, mai ales in randul participantilor vulnerabili la trafic si in randul
celor mai activi din punct de vedere social.

Organizatia Mondiald a Sanatatii si Banca Mondiala au estimat o crestere alarmanta
a deceselor din trafic pana in anul 2020. Dacd in prezent politicienii si cei a cdror activitate
concura la siguranta rutierd nu vor lua o serie de masuri aditionale de imbunatatire a
sigurantei rutiere. Astfel se propune ca decesul/rinirea grava prin accidente rutiere si fie
considerata, alituri de problemele cardio-vasculare, cancer si atacuri cerebrale, ca o
problema de sanatate publica. Cum riscul de a fi implicat intr-un accident rutier poate fi
diminuat prin diferite masuri, rezultd cd si accidentele rutiere pot fi prevenite prin masuri
educative, ingineresti, preventive si corective, reducand astfel numarul victimelor acestora.

2. Situatia actuald a sigurantei circulatiei rutiere in Romania

Desi Romania a aderat la Uniunea Europeand in 2007 si a preluat obiectivul de
reducere cu 50% a numairului de victime ale accidentelor de circulatie pana in 2010,
numarul acestora a scizut, acest obiectiv nu a putut fi atins pe fondul cresterii constante
a parcului auto §i a mobilititii acestuia, In conditiile unei infrastructuri rutiere a carei
dezvoltare nu se realizeazi in acelasi ritm.

255 Consultat in domeniul infrastructurii rutiere $i cadrul didactic, Universitatea Tehnicd de Constructii
Bucuresti

25 United Nations: A/RES/64/255, Improving global road safety, Resolution adopted by the General Assembly
on 2 March 2010.
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Pe baza evolutiilor indicatorilor dinamici specifici din perioada 2000-2011, se poate
observa ca incepand cu anul 2004, dar in special in anii 2007 si 2008, in Romania au fost
inregistrate cresteri considerabile ale numarului accidentelor rutiere grave, persoanelor
decedate sau ranite grav. Tara noastra a avut o contributie negativa la neindeplinirea de
catre Uniunea Europeani a obiectivului propus pentru intervalul 2001 — 2010, de a reduce
cu 50% numarul accidentelor rutiere.

In perioada 2010-2014, desi in Romania s-a inregistrat o scidere a numirului
persoanelor decedate in accidente rutiere, conform celui mai recent raport al ETSC, tara
noastra se situeaza pe penultimul loc in clasamentul european in ceea ce priveste numarul
de decedati raportat la un milion de locuitori, cu 91 decese la 1 milion de locuitori, fata de
Suedia si Marea Britanie, cu 28 de decese la 1 milion de locuitori.

Multe cauze ale situatiei dificile a sigurantei rutiere din Europa pot fi recunoscute si
in Romania, precum:

e coordonarea intre unitatile cu atributiuni in planificarea amenajarii si
dezvoltarii teritoriului $i administratia drumurilor;

e coordonarea mai stransa intre administratia drumurilor si Politie;

e lipsa personalului tehnic specializat in siguranta circulatiei, inclusiv a
pregatirii de specialitate in institutiile de invatamant superior;

e modul traditional de proiectare a drumurilor pentru viteze mari de
circulatie;

® necesitatea reamenajarii benzilor de circulatie existente, nu din
punctul de vedere al capacitatii de circulatie, cat din acela al sigurantei si al
mediului de trafic;

e proiectarea drumurilor nu numai din punct de vedere al traficului
motorizat, ci luandu-se in considerare si ceilalti utilizatori ai drumului;

e necesitatea unui suport financiar pentru informarea, educarea
populatiei si dezbateri publice.

Atunci cand se discuta despre problemele ce stau la baza sigurantei rutiere deficitare
din Romania este dificil a se gasi un singur vinovat. Cauzele sunt multiple, in functie de
fiecare factor in parte, plecand de la o strategie de siguranta rutiera in stadiu de ,,draft” de
aproximativ 5 ani, de la standarde tehnice invechite ce nu isi mai regisesc corespundentul
la nivel international, de la un cod rutier prea ,,band” si o politie rutiera dispusa sa treaca
cu vederea anumite ,,scapari’ ale participantilor la trafic (de curand am citit in media
declaratia unui agent de circulatie, care spunea amuzat ca in drumul lui de acasa pana la
locul de munci, daca ar fi si amendeze toate ilegalitatile, ar lasa fard permis cativa zeci de
conducitori auto — poate aga ar gi trebui sa faca!) si pand la o educatie precard a
populatiei.
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3. Potentiale Solutii

Ca urmare a situatiei actuale, tarile mai dezvoltate au initiat diverse actiuni pentru
imbunatatirea sigurantei rutiere, cum ar fi viziuni si strategii la nivel national, o parte fiind
prezentate in tabelul de mai jos.

Viziunea adoptata in domeniul sigurantei rutiere reprezinta o descriere a unei situatii
dezirabile din viitor, ce are la baza o teorie bine pusa la punct referitor la modul in care
diferitele componente ale sistemului rutier interactioneaza sau este de dorit sid
interactioneze. Viziunea este formulatd sub forma unui obiectiv pe termen lung, firi a
avea un anumit termen, insa ofera orientdri activititii referitoare la siguranta rutierd si
genereaza o activitate de reflectie asupra imbunatitirilor necesare pentru a atinge situatia
dezirabild exprimatd de viziune. Dacd existd angajament si fonduri, o viziune asupra
sigurantei rutiere orienteaza actiunile si constituie fundamentul planurilor si programelor
de siguranta rutiera.

Viziunile sigurantei rutiere in tari de referinta

Tard Viziunea adoptati
Suedia Viziunea Zetro
Norvegia Viziunea Zetro
Marea Britanie Viziunea Zeto

Consti in a avea un nivel de sigurantd rutierd comparabil cu primele trei tiri

Austria din Uniunea Europeand

Olanda Siguranta rutierd durabild

Danemarca Chiar si un singur accident este prea mult

Canada A avea cele mai sigure drumuri din lume

Australia Viziunea zeto / Drumuti mai sigure pentru intreaga comunitate

5 S4 creeze o culturd a sigurantei rutiere care va da lumii cele mai bune practici
Noua Zeelanda

in siguranta transporturilor terestre

Sursa: auntor

Siguranta durabila in Tarile de Jos si Viziunea suedeza Zero sunt cele mai cunoscute
exemple de viziuni asupra sigurantei rutiere, care au fost adoptate si de alte tari. In ambele
viziuni, ideea de bazi este transformarea sistemului rutier astfel incat sa se elimine toate
posibilitatile cunoscute de eroare umani si sa se reduci prejudiciile fizice in accidentele
care au loc.

In planul de dezvoltare al Romaniei sunt previzute transformdri majore in domeniul
transporturilor si infrastructurii, intrucat acesta este nucleul in jurul cdruia graviteaza
celelalte sectoare ale economiei. Conform Strategiei propuse, siguranta rutierd in tara
noastra tinde spre un standard european, iar o abordare responsabild si inteligentd a
acesteia este premisa de la care se pleaca pentru a dobandi o crestere majord a economiei
tarii.
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O parte din obiectivele Strategiei Nationale pentru Siguranti Rutierd 2013-2020%,
strategie ce inca nu a fost aprobati si adoptata, ar putea avea efecte extrem de benefice
asupra sigurantei circulatiei rutiere. Printre aceste obiective as dori si mentionez:

e  crearea de Programe universitare, post-universitare si de formare
in domeniul sigurantei rutiere pentru: Auditor de siguranta rutierd, Auditor de
evaluare de impact asupra sigurantei rutiere, Inspector de siguranti rutiera,
Managementul traficului  rutier, Mobilitate urband, Reconstituirea
accidentelor, Psihologia transporturilor;

e  dezvoltarea si intretinerea unei infrastructuri rutiere sigure cu o
componenta speciala dedicata sistemelor de transport inteligente — STT;

e imbunitatirea sigurantei infrastructurii §i a mijloacelor de
semnalizare orizontala si verticala;

e  controlul Stirii de viabilitate si a sigurantei drumurilor publice;

e  imbunitatirea normelor referitoare la studiile de circulatie si
reglementarea planurilor de mobilitate si introducerea planurilor locale si
regionale de mobilitate integratd si sigurantd rutiera in fundamentarea
planurilor de urbanism $i amenajare a teritoriului;

e  revizuirea normelor de construire sau dezvoltare urband de-a
lungul drumurilor de tranzit - europene, nationale, judetene - si limitarea
dezvoltarii liniare a localititilor existente;

e  determinarea costului social mediu al unui accident soldat cu
persoane decedate, costului social mediu al unui accident grav, clasificarea
tronsoanelor de drum pe categorii de sigurantad rutierd si clasificarea
tronsoanelor de drum cu o concentratie mare de accidente, conform
prevederilor Legii nr. 265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei pe
infrastructura rutiera.

As mai adauga acestor obiective si alte elemente ce ar putea face o diferenta in
reducerea incidentelor rutiere™®:

e  dezvoltarea activitatii de cercetare, ce va avea ca Scop
imbunitatirea continua a practicilor de gestionare a sigurantei rutiere si se va
axa in principal pe informatiile din baza de date a accidentelor;

° realizarea unui manual de siguranta rutiera la nivel national, in care
sd se prezinte detaliat stadiul actual din Romania, masuri ingineresti standard
pe baza bunelor practici internationale, cat si exemple de proiecte pilot
realizate in Romania;

e  analiza efectelor proiectelor pilot de siguranti realizate pand in

257 Ministerul Transporturilot, Propunerea de Strategie Nationald pentru Siguranta Rutierd 2013-2020, 2013;
258 Burlacu F.A., Influenta caracteristicilor drumnlui asupra sigurangei circulaties, Teza de doctorat, Bucuresti, 2014
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prezent in Romania, cu scopul de a observa dacd si-au atins obiectivele
scontate, daca masurile de siguranti rutierd propuse au scizut intr-adevar
numarul de accidente asa cum s-a estimat initial;

e  stabilirea unui limbaj tehnic comun intre specialistii de drumuri si
ofiterii de politie este cheia de bolta in reusita actiunilor comune de crestere a
sigurantei rutiere; se recomanda ca in cadrul Politiei Rutiere sa functioneze si
personal cu formatie tehnica.

4. Concluzii

Trebuie subliniat insa faptul ca indeplinirea obiectivelor propuse mai sus au
necesitat si necesitd eforturi umane si financiare deosebite. Pentru perioada urmatoare,
fonduri de sute de milioane de euro vor trebui previzute/atrase in bugete de institutiile
cu atributii in domeniul sigurantei rutiere, iar cheltuirea acestora trebuie facuta cu eficienta.
Pentru obtinerea acestor rezultate este necesara o vointa politica ferma, o abordare globala
a acestei probleme si impirtirea responsabilitatii in toate sectoarele ce pot influenta
siguranta rutiera.

Trebuie de asemenea si se aibd in vedere cd implementarea Strategiei propuse
presupune modificari majore si in Codul Rutier. Pentru acest lucru este nevoie de o
colaborare cat mai buna intre organele administrative direct implicate, astfel incat sa se
urmeze aceleasi linii directoare In ambele documente, motiv pentru care Strategia a fost
dificil de aprobat si implementat.

In prezent, Strategie Nationali de Siguranti Rutierd 2013-2020 si Programul
National de Actiuni Prioritare sunt la stadiul de propuneri, iar legislatia in vigoare in
domeniul sigurantei circulatiei rutiere este reprezentati de Codul Rutier, care nu acopera
toata aria afectata de problema tot mai mare a securitatii infrastructurii.

Avand in vedere analiza realizata asupra politicilor in vigoare in domeniul sigurantei
circulatiei, Romania gi-a asumat conform principiilor directivei 2008/96/CE obiectivul de
reducere la jumitate a numarului de decese In accidentele rutiere, fard a indeplini insd toate
cerintele impuse de standardul ISO 39001:2012 Road traffic safety (RTS) management
systems. De asemenea, sistemul de Audit de Siguranta Rutiera existd din punct de vedere
teoretic in Romania, a fost datd si o lege In aceastd privintd (265/2008), insd o lege care
nu se aplica si determina o functionare deficitard a acestui proces, sau chiar in afara legii.
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Refugiatii i imigrantii — intre problema si oportunitate pentru Romania
b b
De Laura Stefanut?9260

Europa e in pragul celei mai mari crize de migratie. Razboaiele, incalcirile
drepturilor omului, siricia, in special din zone ca Orientul Mijlociu si Africa, trimit valuri
de refugiati si imigranti spre continent.

Romania are un statut privilegiat. Nu se confrunti cu numere mari de refugiati din
doud motive principale: nu este suficient de atractiva economic pentru a deveni tard de
destinatie si nu se afla pe cel mai bun drum de tranzitie citre Occident. Fiindca va avea
numere scazute de refugiati, are sansa de a 1i integra, astfel incat acestia si devina motoare
ale economiei. In continuare, voi detalia modalitatile si voi analiza capacitatea tarii de a
gestiona migratia spre beneficiul tuturor.

1. Cum am ajuns sd ma implic in problematica imigratiei citre Romania

Romania este o tara obignuita mai degraba sa exporte oameni catre state vestice.
Insi, dupa aderarea din 2007, la fel ca romanii care pleaca sd lucreze in Spania, Italia sau
vestul bogat, unii imigranti din tari asiatice au inceput si caute o viata mai buni in
Romania.

179!, despre abuzurile asupra filipinezelor

Am fost prima jurnalista care a scris, in 201
venite sa lucreze ca bone si menajere in casele unor romani bogati. Veneau aici cu speranta
de a pleca apoi catre vest, Insd cele mai multe ajungeau si isi faca prieteni, familie si sa isi
doreasca o viata in Romania. O dorintd greu de implinit, de multe ori.

Am continuat si ma documentez asupra subiectului si am descoperit problemele
structurale — o legislatie nepregatita, lipsa reglementarilor, institutii slabe si interese care
vulnerabilizeaza atat de mult imigrantul, incat soarta acestuia in Romania depinde mai
mult de noroc. Mai precis, de norocul de a avea un angajator bun, fiindcd, in cazul unui
angajator abuziv, solutiile sunt cvasi-inexistente. Am Intalnit situatii de abuz fizic si
psihologic, de filipineze carora li s-a dat si consume mancare pentru animale, sau care
urinau necontrolat cand le striga angajatorul — dar nu am intalnit cazuri de angajatori
pedepsiti institutional pe masura faptelor.

In 2013 am primit o bursi din partea Departamentului de Stat American pentru a
studia in SUA fenomenul imigrantilor muncitori domestici i modalitati de ezpowerment a
diferitelor grupuri vulnerabile. Am descoperit situatii care oglindeau practicile
angajatorilor din Romania, dar §i institutii functionale care adresau aceste probleme.

259 jurnalist

260 Nota editorului: Dupi scrierea articolului a fost lansat un raport cu recomandari de politici publice pentru
autoritati “Romadnia §i politicile in domeninl imigratiei. Recomanddri privind protectia drepturilor civile ale intigrantilor din
Romiénia”, autori Adriana Tordache si Valentina Dimulescu, Societatea Academici din Romania, noiembrie
2015.

261 cu ajutorul unei burse FreedomHouse pentru jurnalism de investigatie
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Oriunde in lume, dacd nu exista mecanisme de reglare a puterii, aceasta va fi, foarte
probabil, folositd pentru exploatarea celor vulnerabili.

LLa Chicago, am cunoscut-o pe regizoarea romanca loana Paun, care mi-a propus sa
colaborim la proiecte de teatru investigativ, incepand cu tema filipinezelor din Romania.
Am imbinat elemente ale jurnalismului de investigatie cu reprezentarea artisticd si am
produs piesa®* Produse Domestice.

Rolul principal a fost jucat de Ynia, o inginera filipineza care lucra ca bona in
Romania si care a trecut, la randul ei, printr-o serie de abuzuri despre care am scris™
pentru publicatia Decat o Revista. Ceea ce nu am putut face public pana acum este ci
sederea Yniei in Romania devenise zgald dupa ce un angajator roman a mintit-o ca ii va
face contract de munca fara ca asta sd se mai intample — a lucra 60 de zile fird contract
de munci duce la intrarea in ilgalitate si expulzarea din tara.

Dar Ynia nu voia sa plece, avea noi perspective de carierd in actorie, avea un
partener cu care isi dorea o familie, avea prieteni. Mai mult, era implicatd in numeroase
activititi voluntare, in special pentru copiii orfani din Bucuresti. Am vorbit cu avocati si
consultanti juridici, dar nu am reusit sa gasim o solutie pentru ca Ynia sa poatd rimane in
tara. Cu ajutorul avocatului Tulian Pirlog, care a acceptat si o asiste pro-bono, tot ce am
reusit a fost prelungirea sederii.

Dupi ce ani de zile am vdzut cum sunt abuzate si/sau deportate imigrante filipineze
venite sa lucreze in Romania, sa contribuie la bugetul de stat, sd se integreze, am inceput
sa inteleg cat de gresit functioneaza sistemul.

M-am implicat in continuare intr-un proiect® care cerceteazi discriminirile si
abuzurile asupra mai multor categorii de imigranti si oferd recomandari autoritatilor
pentru modificari legislative sau implementarea unor politici publice. Miza este integrarea
imigrantilor, care ar avea consecinte pozitive la nivelul intregii societati. In octombrie a
fost publicat raportul de cercetare, pe care il puteti citi online. In contextul crizei actuale
a refugiatilor si imigrantilor, studiul devine un instrument care poate oferi solutii la
problemele structurale descoperite.

2. Contextul crizei refugiatilor gi a imigrantilor®

Criza refugiatilor nu este noud, ea exista in state ca Turcia, Liban, Irak si Iordania,

dar abia recent a ajuns in Europa. In 2014, au cerut azil 626 000 de oameni®®. Pani la

202 povestea realizdrii piesei de teatru: http://totb.ro/povestea-invizibila/

203 textul poate fi accesat online la: http://features.decatorevista.ro/ynia

204 http:/ /imigranti.ro/lansarea-cercetatii-despre-imigrantii-din-romania

265 Valul de striini care vine spre Europa este alcatuit din refugiati §i imigranti. Potrivit definitiilor UNHCR:
Refugiat — se refera la o persoani care fuge de persecutii sau conflicte armate. Sunt protejati prin Legea
internationala - este prevazut ci statele au responsabilitatea de a proteja refugiatii i trebuie sd le permita sa
tralascd cu demnitate i in sigurantd, In timp ce 1i ajutd si gaseasca solutii pe termen lung.

Imigrant — se referd la o persoand care alege si plece, nu din cauza unei amenintari directe, a pericolului de
a muri sau a fi persecutatd, ci pentru a-si imbunatdti calitatea vietii (gdsirea unei noi slujbe, educatie,
reunificarea familiei etc).

200 Potrivit Eurostat, mai 2015: http://ec.europa.cu/eurostat/ statistics-explained/index.php/
Asylum_statistics
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finalul anului 2015, Germania a estimat cd va primi peste 800 000 de solicitiri pentru azil.
Presiuni mari au fost si asupra Italiei si Greciei, ca puncte de intrare in UE.
Crize similare au mai fost generate de cel de-al Doilea Razboi Mondial (1 milion de

*7si de rizboaiele din Balcani din anii *90 (citeva sute de mii de refugiati)*®. In

refugiati)
curand, criza europeana va depasi aceste cifre.

Mii de oameni mor pe traseu, in special cand traverseaza Marea Mediterana. O parte
din mass-media difuzeaza imagini cu copii inecati, oameni sufocati si moduri inumane in
care sunt tratati in unele state europene. O altd parte alarmeaza publicul asupra unui
eventual pericol terorist sau de pierdere a identitatii europene.

Uniunea Europeana inca nu pare capabild si gestioneze criza, dar dd semnale de
mobilizare. Alexander Betts, coordonatorul Centrului de Studii pentru Refugiati al
Universitatii Oxford rezuma bine situatia: ,,Pentru prima data in istorie, UE are de a face
cu un flux masiv de refugiati din afara regiunii, in timp ce cadrele institutionale de azil si
imigratie sunt foarte slab adaptate situatiei”.

Unele state au o abordare umanitara, dupa cum s-au remarcat pana acum Germania
si Suedia, in timp ce altele au luat atitudine de respingere fata de refugiati (in special cele
din fostul bloc sovietic).

3. Romainia. Opinia publica asupra imigratiei

Fiindca refugiatii nu sunt distribuiti unitar la nivelul Uniunii Europene, exista o
presiune foarte mare asupra citorva state. In consecintd, Comisia Europeana a stabilit un
sistem de cote pentru ca solicitantii de azil sa fie redirectionati citre toate tarile UE. In
septembrie, s-a stabilit ca Romania si primeascd 4 646 de oameni®”, cirora ar fi trebuit sd
li se adauge cota de aproximatv 1 700, stabilitd in vara lui 2015. In total circa 6.300 de
refugiati, adicd un numar de oameni care ar incdpea in Sala Polivalenta. UE ar urma si
acorde fonduri pentru refugiati, in jur de 6.000 de euro de persoana.

La fel ca alte state din estul Europei, Romania a refuzat cota si Presedintele a
declarat ca nu poate primi mai mult de 1785 de oameni. Interesant este ca tocmai statele
care au fost principala sursi de migratie catre Europa de Vest sunt cele care resping acum
refugiatii. In cele din urmi, Romania a acceptat cota, dar dupa ce au avut loc amenintari
cu infringement’”’ si discursuri inconsecvente ale liderilor politici (in special prin vocea
Presedintelui).

Mesajul decidentilor pare in acord cu opinia publicd a majoritatii esticilor, care arata
o atitudine de respingere fatd de refugiati. In Romania, potrivit unui sondaj IRES din
august 2015, doar 43% dintre respondenti spun ci sunt de acord ca in localitatea lor sa se
mute imigranti. Recent, studiile asupra ospitalititii romanilor, precum Barometrul

267 Potrivit UNHCR

208 Potrivit Eurostat: http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics

209 yezi Comisia Eutopeani: http://europa.cu/rapid/press-release_IP-15-5596_en.htm#_finl

210 vezi comunicatul Comisiei Europene, septembrie 2015:
http://eutopa.cu/rapid/ press-release_IP-15-5699_en.htm
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Integrarii Imigrantilor, concluzionau ci acestia au o atitudine pozitiva fatd de straini. Asta
s-ar putea explica prin faptul cd numarul strainilor era foarte mic, asa cd nu erau vizibili §i
nu erau perceputi ca potentiali competitori pe piata muncii. In 2015, Romania inci are cea
mai mica rata a migratiei la nivel UE, raportat la numarul populatiei (0.9%), dar discursul
public a adus mai aproape de romani realitatile imigrantilor si refugiatilor.

4.  Probleme si solutii

Se pot sesiza, in discursul public, mai multe motivari pentru atitudinea ostild a
Romaniei fata de refugiati: nu sunt suficiente locuri pentru cazare, nu sunt locuri de
munca, tara nu este capabila sa ii integreze, exista risc de extremism sau chiar terorism.

E adevirat ca, in prezent, Romania are doar sase centre de cazare pentru refugiati,
cu 1500 de locuri, potrivit Inspectoratului General Pentru Imigriri. Dupa cum au
demonstrat alte tari, spatiile de cazare se gisesc in functie de vointa politica. In unele
cazuri, cum ar fi Germania sau Austria, cetitenii si organizatiile neguvernamentale au venit
la randul lor cu solutii, precum proiectul Refugees Welcome. Dar Romania nu este in
situatia de a primi sute de mii de refugiati, astfel inca extinderea si amenajarea spatiilor de
cazare in institutii publice, campusuri universitare, tabere, camine, ar putea rezolva
problema provizoriu.

In ceea ce priveste locurile de munci, piata din Romania nu este saturatd. Exista in
special locuri de munca pentru necalificati: cele mai multe locuri de munca vacante in 2014
au fost in industria asamblirii pieselor si cea a confectiilor, potrivit ANOFM. Nici
expertiza unor imigranti inalt specializati nu poate fi vazuta decat ca oportunitate — si
existd locuri de munci in domenii precum IT, sanatate.

Problema nu este cd vor ocupa locurile de munca destinate romanilor, ci parcusul
acestora de la intrarea in tara la un loc de munca stabil, care si le asigure un trai decent si,
pe de alta parte, s contribuie la bugetul de stat. Posibilitatea ca imigrantii s devini, pe
termen lung, un motor al economiei, i nu o povara financiara, tine de succesul integrarii.
Iar in cazul acesta argumentul cd Romania nu este capabild sa sustina integrarea viitorilor
refugiati este real — dar nu imposibil de corectat si eficientizat.

In primul rind, gestionarea imigrantilor ar trebui si fie impartasiti de citre
Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI) cu alte structuri, precum Ministerul Muncii,
al Educatiei, Sanatatii, Primarii samd. Politologul Ovidiu Voicu, specializat si in
problematica imigratiei, atragea atentia cd responsabilitatea trebuie mutati de la IGI, o
structurd a Ministerului de Interne, fiindca “(..) politia nu va face niciodati integrare,
pentru ca institutia nu este conceputa sa faca asta”.

La jumatatea lunii septembrie (2015), Guvernul a aprobat strategia nationala privind
imigratia pentru 2015-2018, cu miza de a asigura o procedura de azil mai buna si conditii
de primire mai adecvate. Dar, din pacate, nu rezultd nici macar la nivel teoretic capacitatea
reald de integrare. Mai mult, Romania inca nu a transpus in legislatia interna prevederi
europene privind azilul””' si este subiectul unor decizii de sanctionare.

271 Romania nu a transpus in legislatia nationald Directiva nr. 2013/32/UE a Parlamentului European si a

251


http://imigranti.ro/barometrele-integrarii-imigrantilor-romania/
http://expertforum.ro/wp-content/uploads/2015/10/Pol-Brief-39.pdf
http://expertforum.ro/wp-content/uploads/2015/10/Pol-Brief-39.pdf
https://docs.google.com/document/d/1pT8YRLp0youaE_eHfC_xxc2DC1UMYfggsSZSbxdqLIE/edit?usp=sharing
http://www.refugees-welcome.net/
https://docs.google.com/document/d/1Pah-7nVTlq7O7y_d5_tHiDLoM_YpBouHarZPciEOF38/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1Pah-7nVTlq7O7y_d5_tHiDLoM_YpBouHarZPciEOF38/edit?usp=sharing
http://imigranti.ro/migrantii-disperarii-interviu-cu-politologul-ovidiu-voicu/
http://imigranti.ro/migrantii-disperarii-interviu-cu-politologul-ovidiu-voicu/
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-20429677-guvernulaprobat-strategia-nationala-privind-imigratia-pentruperioada-2015-2018-unul-dintre-obiective-cresterea-calitatiiconditiilor-primire-imigrantilor.htm
http://www.hotnews.ro/stiri-esential-20429677-guvernulaprobat-strategia-nationala-privind-imigratia-pentruperioada-2015-2018-unul-dintre-obiective-cresterea-calitatiiconditiilor-primire-imigrantilor.htm

Integrarea este un proces de durata, costisitor, dar singura solutie pe termen lung.
Pentru gestionarea corespunzitoare, e nevoie de adresarea unor probleme structurale ale
sistemului romanesc. Trebuie inceput cu aspectele cele mai urgente din domeniile
educatiei, sanatatii si muncii.

In ceea ce priveste educatia, aceasta 1i poate viza pe copiii imigrantilor, pe studenti
sau adulti. Datele arata c4, in prezent, nivelul de integrare in sistemul educational de stat
al copiilor striini este extrem de redus: sunt aproximativ 400 de copii straini scolarizati,
din cei 5000 aflati in evidenta Inspectoratului General pentru Imigriri, potrivit datelor din
Barometrul Integrarii Imigrantilor 2015. Existenta numeroaselor piedici birocratice sau de
culturi i-a facut pe parintii cu posibilitati sa isi inscrie copiii la scoli straine, care, in mare
parte, nu sunt acreditate de Ministerul Educatiei si pot altera accesul la invitamant
superior si pe piata muncii. Problemele sunt cunoscute si ar putea fi adresate punctual.
Spre exemplu, ar putea fi creat un program national pentru invatarea limbii romane, dupa
cum recomanda experta in migratie Rodica Novac. ,, Trebuie instituit anul pregititor in
invatamantul preuniversitar, care sia fie gratuit; acum se organizeaza la cerere si
contra-cost, ceea ce a ficut si nu fie organizat niciodatda”, explica Novac. Scolile private
strdine ar putea, de asemenea, fi presate sa obtind acreditare si sa contribuie astfel la
integrarea imigrantilor in invatamantul romanesc. Ar trebui create strategii comune care
sa adreseze aspecte precum absenta documentelor, care se intalneste in special in cazul
refugiatilor — oameni care au fugit pentru a-si salva vietile si au mers mii de kilometri in
conditii extrem de riscante.

5.  Programele pentru invitarea limbii roméne sunt esentiale si pentru
adulti.

Am intrebat-o pe Luciana Liazarescu, experta in migratie si co-autoarea cercetarii
Intre discriminare, abuz, i exploatare. Accesul imigrantilor la drepturile civile” care sunt principalele
probleme privind accesul strainilor pe piata muncii. Mi-a raspuns ci este ingreunat de
necunoagterea limbii romane, informarea deficitard a angajatorilor cu privire la dreptul de
munca al strdinilor, birocratia excesiva legatd de obtinerea avizelor de angajare, lipsa unor
abilititi cautate pe piata muncii si a retelelor informale.

Cercetarea, care a fost publicata in octombrie 2015, a analizat problemele in domenii
precum educatie, locuire, sanatate, munca si a oferit o serie de recomandari legislative sau
sub forma de politici publice.

Mai exista si modelele implementate cu succes de alte state, desi nu exista structuri
perfecte sau retete deplin transferabile (pentru cei interesati de modul in care functioneaza

azilul in diverse state, existd un instrument online comparativ>").

Consiliului din data de 26 iunie 2013 si nici Directiva 2013/33/UE a Patlamentului European si a Consiliului
din data de 26 iunie 2013

272 Realizatd de ARPS si Societatea Academicd din Romania, in parteneriat cu CNCD, disponibild la
http://imigranti.ro/lansarea-cetrcetatii-despre-imigrantii-din-romania/

273 disponibil la adresa: http:/ /www.asylumineurope.org/comparator
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Germania a implementat un proiect pilot pentru eficientizarea integrarii imigrantilor
si a refugiatilor numit ,,Inzerventie din timp” si derulat de Agentia Federala pentru Ocuparea
Fortei de Munca din 2014. Miza era ca imigrantii sa devina cat mai rapid angajati. Din
pacate, doar 65 dintre cei 850 de participanti ai programului pilot au reusit sa isi gaseasca
repede un loc de muncd®™. Cea mai mare problemi a fost bariera de limbi, ceea ce at
trebui sa devind un semnal pentru ca Romania sa adreseze urgent acest aspect.

Un alt model implementat cu succes de Germania a fost adoptarea instrumentului
european Cartea Albastra, prin care lucratorii inalt calificati primesc rapid drept de sedere
si de munca. Sistemul e refuzat de Romania (de facto) prin construirea unor bariere
administrative. Un studiu din 2014 arati cum Cartea Albastra a influentat migratia
medicilor si beneficiile aduse statelor care au implementat procedura. Germania a oferit
in 2012 posibilitatea cetdtenilor din afara UE/SEE si profeseze ca medici, cu rezultate
foarte bune la nivel social: au fost acoperite zone care duceau lipsi de medici, au fost
cheltuiti mai putini bani din bugetul de stat, au oferit sanse unor specialisti si profeseze.””

In Romania, un striin, chiar daci a absolvit rezidentiatul in tara, nu poate profesa
ca medic din cauza unui cadru legislativ pe care Ministerul Sanatatii se ambitioneaza sa il
pastreze, sustinut de Colegiul Medicilor?™. Acestea in conditiile in care Romania se
confruntd cu un exod al medicilor citre state vestice $i numarul mic al specialistilor este
printre principalele probleme semnalate de Colegiul Medicilor.

Romania nu se va confrunta cu fluxuri migratorii precum Germania, insd ar fi o
pierdere ca tara noastra si nu creeze conditii pentru a putea beneficia de prezenta viitorilor
refugiati. Iar acestia, la randul lor, sa aiba sansa de a trdi o viata decenta.

6. Concluzii

Alegerea intre a face eforturi pentru integrarea imigrantilor in societatea romaneasca
si a raimane incremenit in aceleasi practici institutionale ar trebui s fie una simpla. Este
alegerea dintre a actiona pentru o societate eficientd sau una disfunctionald. Grija pentru
cetateanul roman inseamna §i grija pentru strainul de aici, fiindca integrarea lui aduce
beneficii tuturor. Segregarea, sirdcia, respingerea conduc la costuri sociale imense. Pe
termen lung, pot functiona chiar ca un selffulfilling prophey, care si genereze
comportamente extremiste din partea grupului neintegrat. Succesul integrarii nu poate fi
garantat In toate cazurile, dar singurul mod de a creste sansele este de a face eforturi in
aceastd directie. Din pacate discursul nationalist si dorinta de a capitaliza politic de pe
urma unui ,,dusman” facil — striinul — poate foarte usor si intunece mintea decidentilor
politici. Devine responsabilitatea oamenilor sa cantareasca situatia si sa nu i lase pe lideri
sa alunece pe o pantd care poate trage inapoi intreaga societate.

274 vezi aici un articol despre program: http://www.spiegel.de/ international/ europe/ german- asylum-
system-stretches-to-breaking-point-a-1052546.html

275 Claudia Finotelli, Iz the Name of Human Capital The International Recruitment of Physicians in Germany and Spain,
Comparative Migration Studies, Vol.2 No. 4, 2014.

276 Am scris despre aceastd situatie in cadrul articolelor: http://imigranti.ro/medicii-straini-pe-care-
romania-nu-ii-primeste/ i http://imigrant.ro/ministerul-da-raspuns-la-petitia-pentru-medici-straini/
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Noi dimensiuni ale reglementarii securitatii cibernetice
De Calin M. Rangu?77

1. Context

In ultima vreme se discuta mult de reglementarea securititii cibernetice a
infrastructurilor de interes national. Necesitatea si urgenta sunt clare oricirui specialist
care stie ce se intampla In acest domeniu. Analizele Imbracd forme diverse fiind realizate
din perspective diferite.

Ca 1n orice subiect, apar semnificatii pe care fiecare le intelege conform experientei
proprii si prin cutume mentale, sau profesionale uneori greu de depasit. Daca in domeniul
informaticii se discuta despre evaluari care determina niveluri de maturitate, acelasi lucru
il regasim si in dezbateri. Diferite niveluri de maturitate care fac uneori discutiile dificile,
ramand prea mult timp la un nivel generalist, cu o atentie disporportionati la elemente a
ciror importanta nu este ponderati de alte elemente poate mai relevante, dar
nespectaculoase. In plus uneori lipsa de practicd concretd, lipsa &now-how-ului si de
experienta reald, acumulate in activitatea concretd, isi spun cuvantul.

2. La ce ne uitam?

De fapt securitatea ciberneticd nu se rezuma la a lupta cu hackerii, a avea antivirusi,
a proteja accesul, a monitoriza si a inregistra date de toate tipurile, pentru a preveni
amenintiri. De fapt trebuie evaluatd vulnerabilitatea si nu amenintarea. In
managementul riscurilor, riscul este dat de cumularea amenintarii cu vulnerabilitatea si cu
costul. Amenintarea este externd, vulnerabilitatea este interna si este cea care conteaza. lar
ea este datd de procesele interne, sau de lipsa structurarii i bunei functionari a acestora,
de oameni care utilizeaza, sau administreazd sistemele cibernetice, si de infrastructurile
cibernetice in sine care sunt incluse pe lantul unui proces si sunt accesate de oameni.
Vulnerabilititile majore de multe ori sunt la nivel de proces si oameni, nu la
infrastructuri in sine.

Securitatea ciberneticd este o problema de management, de management a
riscurilor, de management al proceselor, de management al informatiei, de management a
acelor infrastructuri pe care le numim de interes national. Poate cuvantul infrastructuri ne
duce cu gandul la hardware si software. De fapt vorbim de managementul riscurilor
operationale generate de utilizarea sistemelor informatice in cadrul unor structuri de
interes national. Iar in acest context nu poti rupe sistemul informatic, de managementul
proceselor, de managementul personalului si a activititii oamenilor care utilizeaza aceste
sisteme, nu il poti separa de mediul extern.

277 Presedinte Institutul de Studii Financiare (ISF), Autoritatea de Supraveghere Financiard (ASF)
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Riscul operational este tratat ca o categorie speciald si importantd de risc. Insa
identificarea gi masurarea riscului operational se dovedeste a fi o provocare
deosebitd. Managementul informatiei si a IT-ului sunt elemente cheie intr-o strategie
completa de management al riscurilor.

Buna guvernanta se referd atat la adresarea deficientelor, ca de exemplu fluxurile
inadecvate de informatii, comunicarea deficitara si o neintelegere adecvata a riscurilor, cat
si la aspecte comportamentale.

3. Cum abordam?

Pentru a lua adecvat in considerare riscurile referitoare la IT este necesara o
abordare determinati de business si nu de specialgtii in I'T. Procesele activitatii
conduc definirea controalelor gi metricilor, in timp ce setul de controale aferente
IT-ului sunt suplimentate de un set de indicatori pentru masurarea maturititii §i a
compliance-ului. Cand un risc referitor la informatii sau IT are un impact asupra
procesului unei activitati, pasii spre reducerea si eliminarea riscului sunt parte integranta
din cadrul de guvernanta si control al organizatiei.

Controalele IT trebuie sa fie legate de riscurile IT. Riscurile IT sunt un sub-set al
riscurilor generale care sunt vizibile in procesele activitatilor. Gestiunea riscurilor
include utilizarea de indicatori pentru a stabili tintele, nivelurile de performanta si
de risc. Astfel se introduce conceptul de Indicator Cheie de Risc (Key Risk
Indicator - KRI). Fiecare indicator sustine procesul in derularea analizei de risc si a
managementului de risc in vederea imbunatatirii riscului operational in general. Trebuie
descrise tipurile de indicatori, semnificatia lor pentru procesul general de
management al riscurilor, gi definitia KRI potrivite pentru cadrul complet de
management al riscurilor operationale si informatice.

Daca in general reglementirile se bazeaza pe principii, componentele acestora si
standardele vor rimane bazate pe reguli. Reglementarile trebuie sa includid asigurari
bazate pe procese si pe iesirile proceselor, pe definirea de puncte de control din care sd se
extraga indicatori de performanta (KPI) care si se transforme in indicatori de risc (KRI).

Intotdeuna trebuie si definim despre ce vorbim, pentru a nu vorbi fiecare
gandindu-ne la altceva. Ce este un obiectiv de control (informatic)? Este scop si mijloc care se
reflecta in punctele de control din care se extrag indicatori cheie de risc. Dar ce este riscu/
aferent tehnologiei informatiei (IT)? Este o subcomponenta a riscului operational care se refera
la riscul actual sau viitor de afectare negativa a beneficiilor activitdtii, determinat de
inadecvarea strategiei si politicilor I'T, a tehnologiei informatiei si a procesirii acesteia, din
punct de vedere a capacititii de gestionare, integritate, controlabilitate si continuitate, sau
de utilizare necorespunzitoare a tehnologiei informatiei. Cum definim vulnerabilititile?
Acestea sunt stiri de fapt, procese si fenomene care diminueaza capacitatea de reactie a
infrastructurilor la riscurile existente ori potentiale, sau care favorizeaza aparitia si
dezvoltarea lor, cu consecinte in planul functionalitatii si utilitatii.
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4. Ce este important?

Se vorbesgte foarte mult despre auditarile IT. Dar de fapt se incearca mutarea
tresponsabilitdtii, intr-un mod formal. Un audit este un diagnostic la un moment,
care poate fi corect sau nu in functie de multi factori. Importanta este insa propria
evaluare, evaluarea internd a riscurilor operationale si existenta unul registru al
riscurilot, viu, cunoscut si inteles.

Toate institutiile, companiile care au active de aparat (active de securitate nationala
sau sectoriald), denumite in continuare entitati, ar trebui si fie obligate sa isi evalueze
intern riscurile operationale generate de utilizarea tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor si sa constituie un Registru al riscurilor operationale generate de utilizarea
sistemelor informatice de cdtre oameni, procese, sisteme si mediul extern.

Ar trebui identificate toate categoriile relevante de risc, mentionate pe patru
categorii: oameni, procese, sisteme/tehnologii si mediul extern, tinand cont de riscurile
activitatilor externalizate cdtre furnizorii de produse si servicii informatice si de
comunicatit.

Riscuri aferente oamenilor pot fi, fird a se limita la acestea: nerespectarea
proceselor/procedutilot, eroti de introducere manuald, cunostinte, expetientd si pregitire
insuficienta, personal insuficient, angajati cheie, lipsd de comunicare si cooperare,
neraportare, conflict de interese, automultumire, frauda, operatiuni suspecte de spalarea
banilor si finantarea actelor de terorism, nerespectarea regimului de sanctiuni
internationale.

Riscuri aferente proceselor pot fi, fird a se limita la acestea:

a) Riscuri de model: lipsa proceselor organizatorice (cel putin
referitoare la managementul schimbarii, al incidentelor, al problemelor, al
nivelurilor de servicii, al versiondrilor, al capacititii, al disponibilitatii, al
proiectelor), erori de metodologie sau model, erori de evaluare, disponibilitatea
rezervelor pentru acoperirea pierderilor, complexitatea modelelor, control
inadecvat al proceselor, software neadecvate obiectivelor de activitate, insuficienta
guvernantei corporative in acest domeniu;

b) Riscuri tranzactionale: erori de executie, erori de inregistrare,
managementul inadecvat al datelor i informatiilor, erori de matching,
complexitatea produselor, riscuri de capacitate, riscuri de evaluare, riscuri de
confidentialitate, fraude;

9) Riscuri aferente controlului operatiunilor: lipsa separirii
drepturilor si atributiilor, depasirea limitelor, riscuri de volum, riscuri de securitate,
riscuri de raportare, riscuri contabile, control inadecvat al activitatilor externalizate,
intreruperea furnizarii serviciilor, neidentificarea operatiunilor in speta in functie
de indicatorii de risc si variabile analitice prestabilite.

d) Riscuri aferente sistemelor/tehnologiei pot fi: sistem
inadecvat de management al tehnologiei si securititii, lipsa metodologiilor de
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dezvoltare si testare, capacitate insuficientd de procesare, Intreruperi in
functionarea sistemelor (hardware, software, stocare, telecomunicatii), caderi de
retea, intreruperii in furnizarea serviciilor prestate de furnizorii externi, sisteme
inadecvate, protectie inadecvatd impotriva malware, riscuri de compatibilitate,
riscuri generate de furnizori/vanzitori, erori de programare, coruperea datelor,
riscuri de recuperare dupa dezastre, testare necorespunzitoare a recuperarii in caz
de dezastru, sistem inadecvat de actualizare tehnologica, sisteme invechite, servicii
necorespunzitoare de suport pentru sisteme.

e) Riscuri aferente mediului extern pot fi: pierderi datorate
evenimentelor catastrofice/dezastrelor naturale sau generate de oameni,
intreruperi in furnizarea serviciilor prestate de furnizori externi, fraude si activitati
criminale externe, expuneri externe ale securititii sistemelor, atacuri teroriste
clasice sau informatice, criminalitate economici si/sau informatici, cideri ale
alimentarii cu electricitate.

5. Cum evaluim?
Evaluarea de risc va identifica gi evalua natura riscului operational plecand de
la, fird a se limita la:

a) categoriile de risc
b) conectivitati si interdependente;
C) modificari in modelul de lucru, precum introducerea unui nou

sistem informatic, complexitatea produselor, proceselor sau tehnologiilor si
autosatisfactie, respectiv management ineficient;
d) frecventa si severitatea riscului;
e) riscul operational dupd actiunile de diminuare a riscurilor.
Riscurile cheie se identificd prin chestionare de evaluare interna. Materialele si
informatiile suport pentru evaluarea interna sunt, dupa caz:

a) strategia si obiectivele afacerii

b) apetitul la risc

o) analiza proceselor si identificarea riscurilor

d) date despre evenimentele care au generat pierderi
e) date despre indicatorii cheie de risc

f)analiza cauzelor si categoriile evenimentelor de risc

Q) evaludrile/rapoartele interne anterioare de risc

h) planurile de management a riscurilor

i) audituri interne si/sau externe
Riscurile se colecteazd pe o structurd de sablon, pe baza unor criterii standard si se
evalueaza luand in considerare riscurile inerente (inaintea aplicarii controalelor) si riscurile
reziduale (dupa ce controalele au fost aplicate). Se aloca responsabilitati de risc
persoanelor cu atributii in administrarea riscurilor. Entitatile evalueaza frecventa aparitiei
riscurilor si severitatea eventualelor pierderi in cadrul registrului riscurilor.
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Evaluarea frecventei aparitiei riscurilor se bazeaza pe rapoartele interne si externe,
precum, fird a se limita la: rapoarte de audit, solicitari ale autoritatii, deviatii fatd planul de
afaceri, planuri operationale, bugete, opinii ale expertilor si cele mai bune practici.

Evaluarea severitatii pierderilor potentiale se poate stabili pe baza, fird a se
limita la: interviurile cu angajati cheie, ex ante si ex post, variatiile bugetelor, sesizirile
externe, istoria pierderilor.

Evaluarea de risc va tine cont de probabilitatea ca riscul sd aparad in urmatoarele
12 luni si de impactul, respectiv consecintele asupra indeplinirii strategiei si obiectivelor
de afaceri.

Probabilitatile se impart in categorii exprimate in marje procentuale, iar impactul
se Imparte pe niveluri, precum: fard impact material, impact material fird risc major, risc
semnificativ, risc major care afecteaza entitatea.

Evaluarea de risc se efectueaza regulat, dar cel putin anual. Functia de administrare
a riscului integreaza toate riscurile semnificative pentru entitate pe o harta ce reprezinta
profilul de risc al entitatii. Profilul de risc este analizat si discutat oricand au loc schimbari
importante in entitate.

In cazul unei expuneri la risc mai mare decat apetitul pentru oricare riscuri, se
elaboreaza strategii si planuri de actiune pentru reducerea riscurilor si implementarea de
controale suplimentare.

6. Ce masuri luam?

Puncte de control si masurare

Entitatile ar trebui sa implementeze urmatoarele tipuri de controale, putand utiliza
metodologiile COBIT ca punct de reper:

a) Controale preventive care blocheaza incercirile de incilcare a
politicii de securitate informatica precum, dar fird a se limita la, controlului
accesului la sisteme informatice, criptarea, autentificarea.

b) Controale de avertizare care semnalizeaza asupra incilcirilor sau
incercarilor de incalcare a politicii de securitate informatica precum, dar fird a se
limita la, inregistririle cronologice ale evenimentelor de securitate care dovedesc
evidenta documentara a secventelor de activitati care pot afecta in orice moment
operatiunile specifice, procesele si procedurile, sau metode pentru detectare a
intruziunilor.

Entitatile care utilizeaza sisteme informatice de prelucrare automati a datelor
trebuie sa dispuna de un sistem informatic evaluat intern, testat sau/si auditat intern sau/si
extern, care este supus la teste de penetrare, dupa caz, in functie de tipul entitatii, care si
certifice adecvarea acestuia la specificul si volumul activititii, gradul de securitate a
informatiei, capacitatea de stocare/arhivare/replicare a datelor, indeplinirea de citre
sistemele informatice a criteriilor pentru prelucrarea automata a datelor in domeniul
financiar-contabil.
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Entititile:
. identifica riscurile operationale inerente si reziduale tuturor
proceselor informatice si de comunicatii care pot avea impact material asupra

produselor, activitatilor, proceselor si sistemelor.

. selectioneaza si implementeaza controale, ca masuri de reducere a

riscurilor identificate in functie de vulnerabilitagi.

. controleaza eficient riscurile generate de utilizarea sistemelor
informatice, prin obiective de control si implementarea de cdtre entitate, sau de
furnizorul extern de servicii, de puncte de control, prin monitorizarea acestora si
a indicatotilor cheie de risc. In acest scop, se implementeaza atat controale
generale la nivelul sistemului informatic, cat si controale specifice la nivelul
fiecarei componente a acestuia, dupd caz. Informatiile din punctele de control vor
fi colectate lunar sau trimestrial.

Controale generale

Controalele generale, la nivelul entitatilor sau al furnizorilor de servicii externi,
sunt proiectate astfel ca informatiile financiare generate de sistemele informatice ale
entitatii sa fie de incredere, reale si corecte. Controalele generale includ:

a) controale referitoare la sincronizarea de timp la o unitate de timp
recunoscutd national sau international;

b) controale asupra operarii centrului de date (precum dar fird a se
limita la programari activititi, actiuni operatori, procedurile de salvare date si
recuperare dupa dezastru);

C) controale asupra sistemelor de aplicatii (precum dar fara a se limita
la achizitie, implementare si intretinere software, managementului bazelor de date,
software de telecomunicatii, de securitate si utilitati);

d) controale asupra securitatii accesului (precum dar fard a se limita
la prevenirea accesului necorespunzator sau neautorizat la sistemele informatice);

e) controale asupra dezvoltirii, administrarii i intretinerii
programelor informatice (precum dar fird a se limita la metodologiile de
proiectare, dezvoltare, versionare, testare, implementare, cerintelor de
documentare, managementul schimbarii, evolutia activitatilor de proiect);

Entitatile adopta masuri pentru identificarea i gestionarea evenimentelor care pot
prejudicia continuitatea activitatii, precum ar fi, dar fara a se limita la incendii, defectiuni
la sistemele hardware sau software, erori operationale din partea utilizatorilor, introducere
involuntard de componente straine care sa creeze daune sistemului informatic sau retelei.
Entitatile asigura conditii de securitate pentru zonele in care sunt accesate informatii cu

caracter confidential.

259



Controalele generale includ si verificarea existentei si aplicdrii unei strategii de

informatizare, a politicilor de aprobare si efectuare a achizitiilor, a externalizarilor

serviciilor informatice, inclusiv prevenirea riscului sistemic datorat criminalitatii

informatice.

Controale programe informatice
Entitatile implementeazd controale la nivelul programelor informatice prin

proceduri de validare si control incluse in codul software utilizat, prin includerea punctelor

de control in codul software pentru prevenirea si detectarea tranzactiilor neautorizate,

precum si proceduri manuale de verificare a modului de procesare a tranzactiilor si a

efectudrii operatiunilor.

Entitatile:

e implementeazd controale aferente separarii mediului de dezvoltare a
programelor informatice, de mediul de testare a programelor informatice si de
mediul de operare a programelor informatice. Accesul la diversele medii trebuie
reglementat si controlat prin intocmirea de proceduri, tinand cont de exigenta
limitarii riscurilor si a fraudei. Aceste proceduri sustin siguranta datelor si a
informatiilor, separarea de atributii in functie de cele trei tipuri de medii, limitand
accesul persoanelor neautorizate la informatii si in mediul de operare si
inregistrand toate tentativele de acces neautorizate.

e claboreaza proceduri pentru asigurarea sigurantei fizice a sistemelor
hardware, software si a bazelor de date, pentru prevenirea utilizarii
necorespunzatoare a informatiei de catre personalul entitatii in vederea obtinerii
unor beneficii personale sau prejudicierea reputatiei societatii.

® se asigura ca furnizorii de programe informatice dezvoltate la cerere de
citre entititi utilizeazd obiectivele de control recomandate de cadrul COBIT
pentru controalele aferente programelor informatice:

a) Autorizarea si pregatirea datelor sursa: documentele sursa
sunt pregatite de personal calificat si autorizat urmdrind proceduri
specifice, luand in considerarea segragarea atributiilor. Erorile si
omisiunile pot fi reduse prin proiectarea initiala corespunzitoare, acestea
trebuind a fi raportate si colectate;

b) Colectarea si introducerea datelor sursa. Datele de intrarea
sa fie introduse corespunzator si in timp de personal autorizat si calificat;

C) Verificarea acuratetii, completitudinii si autenticitatii. Se
asigurd cd tranzactiile sunt corecte, complete si valide. Validarea datelor
trebuie realizata cat mai aproape de momentul generarii lor;

d) Validarea si integritatea procesarii. Se mentine integritatea
si validitatea datelor in timpul ciclului de procesare;
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e) Revederea rezultatelor, operarea reconcilierilor i a
erorilor. Se stabilesc proceduri si responsabilitati pentru asigurarea operarii
rezultatelor procesdrii in mod autorizat, livrarea cdtre primitorul
corespunzator si transmisiunea protejata. Se verifica acuratetea iesirilor,
verificarea, detectarea si eventuala corectare;

f) Integritatea si autentificarea tranzactiei. Inainte de
transferarea datelor tranzactiei dintre programele informatice interne si
functiile de afaceri/operationale (sau in exteriorul entitatii), se verifica
datele referitor la adresarea corecta, autenticitatea originii §i integritatea
continutului. Se mentine autenticitatea $i integritatea tranzactiei pe timpul
transmisiei sau a transportului.

Securitatea ciberneticd este un cumul de cunostinte, experiente care trebuie
coboriate de la nivelul principiilor la nivelul practic si ridicate din nou la nivelul intelegerii
generale pentru a putea fi intelese corect de catre toti actorii implicati.
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